WSTEP

Celem opracowania Analiza i ocena sytuacji na rynku pracy na obszarze
dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie w 1999 r. jest przedstawienie
podstawowych tendencji na lokalnym rynku pracy

Dazac do ustalenia cech charakterystycznych bezrobocia na obszarze
dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie, analize oparto o kryteria : wieku,
poziomu wyksztalcenia, stazu pracy, pici i okresu pozostawania bez pracy
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lesznie.

Znajomos¢ tych cech umozliwia ocene skutecznosci dziatan podijetych
przez Powiatowy Urzad Pracy w Lesznie w celu przeciwdziatlania bezrobociu
oraz tagodzenia jego negatywnych skutkow.

Analiza sporzadzona zostata w ukfadzie problemowym.

Opracowanie oparte zostalo w wiekszosci na danych zrédiowych
Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie.



I. Ogdlna charakterystyka dziatalno $ci Powiatowego Urz edu Pracy w Lesznie
w 1999r.

Na obszarze dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie po okresie
stabilizacji poziomu bezrobocia w 1994 r. od roku 1995 nastepowat systematyczny
spadek zarowno liczby zarejestrowanych bezrobotnych jak i stopy bezrobocia.
Jednakze od czerwca 1998 odnotowywano systematyczny, comiesieczny wzrost
liczby bezrobotnych. Wprawdzie stan bezrobotnych na koniec 1998 r. byt
zdecydowanie nizszy niz na koniec 1997 r. ( o 8,2%), niemniej jednak od tego
momentu bezrobocie wzrasta.

W roku 1999 zjawisko rejestrowanego bezrobocia podlegato dalszym,
niekorzystnym zmianom przejawiajgcym sie duzym wzrostem liczby bezrobotnych.
Na koniec 1999 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych uksztattowata sie na
poziomie 4.414 os6b tj. 0 49 % wiecej niz na koniec 1998 r. Osiggniety zostat poziom
bezrobocia nie notowany od 1996 r.

Na zmiany te istotny wplyw mialy wdrazane reformy: ustrojowa panstwa,
ubezpieczen spotecznych i stuzby zdrowia, a przede wszystkim  zwolnienia
z zaktaddw pracy, w tym zwolnienia grupowe.

tagodzeniu skutkbw bezrobocia sprzyjalty skoordynowane, konsekwentne
i skuteczne dziatania PUP w Lesznie zarbwno w sferze ustugowej, jak
I ekonomicznej, a takze organizacyjnej.

W 1999 r. — podobnie jak w latach poprzednich - celami o charakterze
nadrzednym dla PUP byty:
» zwiekszenie skutecznosci zatrudnieniowej instrumentdéw rynku pracy,
* zwiekszenie efektywnosci na ptaszczyznie ekonomiczno-finansowe;j
* rozwodj i podniesienie skutecznosci dziatania urzedu pracy jako instytuciji,
a w konsekwencji zmniejszenie skali bezrobocia. Dziatania Powiatowego Urzedu
Pracy w Lesznie byly zatem zorientowane w szczegolnosci na dynamizacje rynku
pracy i doskonalenie modelu funkcjonowania systemu urzedow pracy.

Rok 1999 byt w sferze organizacyjnej w caltym Systemie Urzedow Pracy

(SUP) okresem trudnym, czasem wielkiej zmiany w zwigzku z utratg przez niektore
urzedy statusu wojewodzkiego (np. WUP w Lesznie), a tym samym dla powiatowych
urzedow, ktore weszty w sktad nowego wojewddztwa. Ponadto rozszerzony zostat
obszar dziatania Rejonowego, a od 1 stycznia 1999 r., Powiatowego Urzedu Pracy
0 gmine Wijewo.
W sferze zarzadzania systemem urzedéw pracy w roku 1999 r. podstawowym
elementem byly - podobnie jak w 1998 r. — kontrakty zadaniowe. Obowigzywata
zasada wyznaczania konkretnych — wymiernych celéw realizowanych w sposob
zdecentralizowany, na ktore srodki okreslit dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Poznaniu.

Doskonalony byt program komputerowy PULS oraz system Doradca
Zawodowy 2000.

Dazac do jak najpetniejszej realizacji postawionych przed systemem urzedow
pracy zadan intensyfikacji posrednictwa pracy, Powiatowy Urzad Pracy w Lesznie
kontynuowat w 1999 r. dzialania zwigzane z marketingowym modelem
funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia. W zalozeniu model ten nastawiony
jest na realizacje potrzeb klienta, pracodawcy i bezrobotnego, na analogicznych
zasadach — metodach zarzadzania i metodach pracy jak w firmach dziatajgcych



w ramach gospodarki rynkowej — elastyczne reagowanie na zmiany na lokalnym
rynku pracy.

W 1999 r. PUP realizowat rowniez program ,ABSOLWENT ‘99" stuzacy
ograniczaniu skali bezrobocia wsrdod absolwentow szkét wszystkich typow. Program
ten zakladat przygotowanie absolwentéw do samodzielnego poszukiwania pracy
m.in. poprzez tzw. Warsztaty w Kklubie pracy, tworzenie miejsc pracy i stazy dla
absolwentow.

W celu prawidtowej realizacji szkolen dla bezrobotnych PUP w Lesznie
stosowat procedury realizacji szkolen z uwzglednieniem ustawy 0 zamoOwieniach
publicznych oraz roczne diagnozy potrzeb szkoleniowych.

W zwigzku z tym, iz w decydujgcym stopniu miernikiem uzytecznosci
urzedow pracy jest posrednictwo pracy, w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lesznie
jego organizacja i metodyka dziatania ukierunkowana byta gtdwnie na zwiekszenie
aktywnosci 0s6b bezrobotnych. Posrednicy pracy realizowali to zadanie poprzez
dokonywanie segmentacji populacji bezrobotnych wg kryterium dotychczasowych
zachowan na rynku pracy i adresowanie wybranych programow do poszczegolnych
grup bezrobotnych. Nalezy podkresli¢, ze dziatania podejmowane przez PUP na
rzecz bezrobotnych nacechowane byty zindywidualizowanym podejsciem do osob
pozostajgcych bez pracy.

Wazng sferg dziatan posrednikow PUP w Lesznie byto wizytowanie zaktadow
pracy w celu gromadzenia wiedzy o zaktadach pracy i pozyskiwania ofert pracy.

Dziatania urzedu zwigzane z rozpoznawaniem problemow lokalnego rynku
pracy realizowane byly réwniez w oparciu 0 miesieczne, kwartalne i potroczne
analizy sytuacji na rynku pracy, kwartalny monitoring kontraktu, miesieczny
monitoring programu ABSOLWENT '99, monitoring wydatkow s$rodkéw Funduszu
Pracy.



2. INFORMACJA O STANIE | STRUKTURZE BEZROBOCI AW POWIECIE

2.1. Ocena zmian w poziomie i stopie bezrobocia
2.1.1 Poziom i dynamika bezrobocia

Procesom transformacji  systemowej i  restrukturyzacji  gospodarki
zapoczatkowanym  w 1990 r. niemal od poczatku towarzyszyt gwattowny wzrost
bezrobocia. Widoczng oznaka trudnej sytuacji na rynku pracy byto pojawienie sie
nadwyzki sity roboczej i state rozszerzanie skali bezrobocia rejestrowanego.

W poczatku lat dziewiecdziesigtych bezrobocie rosto. W koncu 1993 r. liczba
bezrobotnych w rejonie wzrosta na koniec roku do 7.172 osob. Byt to najtrudniejszy
okres, ktory wcigz rzutuje na sytuacje na rynku pracy.

W nastepstwie ozywienia gospodarczego oraz intensywnych dziatah na rzecz
zmniejszenia bezrobocia, liczba pozostajacych bez pracy zaczeta sie systematycznie
obnizac, osiggajac w koncu maja 1998 r. poziom najnizszy od 1993 r. — 2.554 osoby.
Jednakze od czerwca 1998 r. nastepuje systematyczny wzrost liczby bezrobotnych,
ktory utrzymywat sie nieprzerwanie do konca 1999 r.

W koncu grudnia 1999 r. na terenie powiatu leszczynskiego w urzedzie pracy
zarejestrowanych byto 4.414 bezrobotnych, w tym 2.756 kobiet. Ponadto w ewidencji
pozostawaty 153 osoby uprawnione do zasitku lub Swiadczenia przedemerytalnego
(zgodnie z art.37t Ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu nie majg one
obowigzku zgtaszania sie do powiatowego urzedu pracy w celu potwierdzenia swej
gotowosci do podjecia pracy; a na szkolenie, do prac interwencyjnych lub robot
publicznych powiatowy urzad pracy moze skierowacé te osoby tylko za ich zgoda)
oraz 142 osoby odbywajgce szkolenie lub staz pracy (bezrobotny absolwent
kierowany jest na staz pracy na podstawie umowy miedzy powiatowym urzedem
pracy a pracodawca; w okresie jego odbywania absolwentowi przystuguje
stypendium w wysokosci zasitku dla bezrobotnych).

Liczba bezrobotnych w 1999 roku wzrosta w poréwnaniu do grudnia 1998 r.
0 1.452 osoby, tj. 0 49% .

Zmiany w poziomie bezrobocia w latach 1993 —1999 na obszarze dziatania
PUP/RUP w Lesznie przedstawia ponizsza tabela:

Stan na dzien 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
31 Xl

Liczba 7.172 |6.676 5.829 |4.743 3.226 2.962 |4.414
bezrobotnych

Jak wynika z zestawienia od 1993 r. systematycznie przez 5 lat spadata liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w Rejonowym / Powiatowym Urzedzie Pracy w
Lesznie. W 1999 r. nastgpit gwattowny wzrost liczby bezrobotnych i niejako powrét
do poziomu z roku 1996.

Srednio miesiecznie w PUP w Lesznie w roku 1999 zarejestrowanych byto 3.841
0sOb bezrobotnych; w 1998 r. - 2.823, a w 1997 — 3.840 o0sbéb bezrobotnych.
Niemalze identyczna $rednio miesieczna liczba bezrobotnych w roku 1997 i 1999
wynika z faktu, iz w 1997 r. w pierwszych miesigcach roku liczba bezrobotnych byta
wysoka i wykazywata wraz z uptywem czasu tendencje malejgce natomiast w 1999 r.




liczba bezrobotnych w styczniu
przynosit dalszy wzrost bezrobocia.

byta liczbg najnizsza, a kazdy kolejny miesigc

Zmiany w poziomie bezrobocia w latach 1998 —1999 na obszarze dziatania PUP
przedstawia ponizsza tabela:

Powiat Liczba zarejestrowanych Spadek Dynamika
bezrobotnych /wzrost XI1 1998
/stan na dzien/ (w osobach) =100 %
31 X1 1998 31. XII 1999
Leszno 2.962 4.414 1.452 149,0

Zmiany na rynku pracy charakteryzujgce sie gtdbwnie wzrostem bezrobocia
zachodzity nie tylko na rynku leszczynskim, ale réwniez w powiatach stanowigcych
wczeshiej obszar wojewddztwa leszczynskiego.

Sytuacje obrazuje ponizsza tabela

Wyszczegolnienie |Liczba zarejestrowanych Wzrost / Dynamika
bezrobotnych (stan na dzien) |spadek 1998 r.
(w osobach) =100%
31 XI1 1998 31 XII 1999
PUP Gostyn 3.831 4.910 +1.079 128,2
PUP Koscian 1.281 2.285 +1.141 199,7
PUP Rawicz 2.751 2.962 + 425 116,8
PUP Leszno 2.962 4.414 1.452 149,0
2.1.2 Stopa bezrobocia
Syntetycznym miernikiem poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia

wyrazajgca procentowy udziat bezrobotnych w ogdlnej liczbie czynnych zawodowo.
W koncu grudnia 1999 r. ksztaltowata sie ona na poziomie 8,5 % i byta wyzsza
0 2,4 p-kta procentowego w stosunku do grudnia 1998 r. ( 6,1% ) (w kraju wzrost
wyniost 2,6 p-kta, stopa bezrobocia wynosita na koniec 1999 roku 13,0% (10,4% -
w roku 1998, 10,5% - w roku 1997, 13,2% - w roku 1996 ).

W ciggu roku w powiecie obserwowano wahania stopy bezrobocia od 6,1% w koncu
grudnia 1998 r., (7,2% w lutym 7,3% w marcu, 6,9% w maju, 7,0% w czerwcu, 7,7 %
W sierpniu, we wrzeéniu 7,8%) do 8,5% w grudniu. Zjawisko wahan rozmiaréw
I stopy bezrobocia nie byto determinowane jak w latach ubiegtych przez sezonowe
fluktuacje zatrudnienia w niektérych dziedzinach gospodarki (np. budownictwo,
rolnictwo, przetwoérstwo spozywcze). W zasadzie — obserwowalismy ciggty wzrost
(poza majem) udzialu oséb pozostajgcych bez pracy w o0golnej liczbie osob
zawodowo czynnych.



Zmiany stopy bezrobocia w latach 1993 —1999 na obszarze dziatan RUP / PUP
w Lesznie przedstawia ponizsza tabela:

Stan na dzien 31 Xl| 1993 r. (1994 r. |1995r. |19967r. [1997r. [1998r. |1999r.

Stopa bezrobocia 140 [13,7 [11,9 |98 6,5 6,1 8,5

Spadek (-) / wzrost (+)
w poréwnaniu do roku |- -0,3 -1,8 2.1 -3,3 -0,4 +2.4
poprzedzajgcego
/w punktach
procentowych/

Z przedstawionych danych wynika, ze stopa bezrobocia w ciggu 5 lat od 1993 -
1998 nieprzerwanie malata na obszarze funkcjonowania PUP. Jednakze w 1999 r. —
w porownaniu do 1998 r. - wzrosta o ok. 2,4 pp. Wielkos¢ stopy najbardziej zblizona
jest do wielkosci z 1996 r. Zblizona jest réwniez liczba bezrobotnych, jednakze
w 1999 r. wieksza jest liczba czynnych zawodowo stad roéznica stopy bezrobocia
o 0,8 pp. Wazrost liczby zawodowo czynnych powoduje m.in. wchodzenie
na rynek kolejnych rocznikdw z wyzu demograficznego; ponadto wzrost liczby osob
zawodowo czynnych wynika z takich przyczyn jak: wzrost kosztéw utrzymania
powodujacy odsuniecie momentu przejscia na emeryture, mimo, iz osoby posiadajg
ku temu uprawnienia.

2.1.3 Zmiany w poziomie bezrobocia
Zmiany w poziomie bezrobocia stanowig wypadkowg dziatania dwoch
zmiennych: a/ naptywu do bezrobocia

b/ odptywu z bezrobocia.

Naptyw do bezrobocia

Naptyw do bezrobocia przedstawia liczbe bezrobotnych, ktérzy w danym
okresie sprawozdawczym zostali zarejestrowani w powiatowym urzedzie pracy.

Liczbe bezrobotnych, ktérzy zostali zarejestrowani w latach 1993 — 1999
w RUP/PUP w Lesznie przedstawia ponizsza tabela:

WyszczegOlnienie 1993 r. 1994 r. |1995r. ({1996 r. |1997r. 1998 r. 1999 .
Liczba nowo

zarejestrowanych 6.022 6.512 |6.636 |6.212 |5.278 |4.535 |6.054
bezrobotnych

Spadek /wzrost

w odniesieniu do roku 490 124 - 424 -934 |-743 |1.519
poprzedniego

Dynamika w % 108,12 |101,9 |93,6 850 |859 [133,5




Po poczatkowym wzroscie (do roku 1995) liczby nowo rejestrujgcych sie w urzedzie
pracy przez trzy kolejne lata odnotowywano spadek, w roku 1999 ponownie
nastgpit gwattowny wzrost .

W 1999 r. do ewidencji urzedu pracy wpisano 6.054 osoby, tj. 0 1.519 o0s6b
wiecej, niz w roku poprzednim. Wzrosta liczba rejestracji os6b poprzednio
pracujacych - o 39,6%, (1.124 osoby) wzrosty rowniez o blisko 1/4 rejestracje
dotychczas niepracujacych (wiekszy m.in. naptyw absolwentow do urzeddéw pracy).
Znaczacy wpltyw na wzrost ogolnej liczby nowych rejestracji zwlaszcza w pierwszych
miesigcach roku miata reforma stuzby zdrowia i ubezpieczen spotecznych, ktéra
w istotny sposob zmienita motywacje ludzi do rejestrowania sie w urzedzie pracy,
czynili oni to z obawy przed utratg sSwiadczenh stuzby zdrowia.

Ws$rod populacji  bezrobotnych zarejestrowanych w 1999 roku status
bezrobotnego po raz pierwszy uzyskato 2.177 0s0b, tj. 36% ogotu zarejestrowanych,
po raz kolejny powrocito do ewidencji urzedow pracy 3.777 0sOb (62,4%).
W poréwnaniu do roku 1998 o 3,3 p.p. wzrést udziat osob rejestrujgcych sie po raz
pierwszy; natomiast spadt o 4,9 pp. udziat rejestrowanych po raz kolejny, cho¢
wzrosta ich liczba o 726 osob.

Po pracach interwencyjnych powrocito do ewidencji 7 oséb, a po robotach
publicznych - 20, stanowity one tacznie 0,4% ogoétu rejestrowanych (w roku 1998 —
0,6%). Stosunkowo liczng grupg byly osoby powracajgce do ewidencii
po zakonczeniu szkolenia - 201 oséb (3,3%).

Srednio miesiecznie w roku 1999 w PUP w Lesznie rejestrowalo sie 505
bezrobotnych podczas, gdy w roku 1998 — 378, a w 1997 r — 440 bezrobotnych.

Odptyw z bezrobocia

Nieznacznie nizszy niz w roku poprzednim byt odptyw z bezrobocia. W 1999
roku urzad pracy wylaczyt z ewidencji 4.698 0s0b, tj. 0 101 os6b mniej niz w roku
1998.

Liczbe bezrobotnych, ktérzy zostali w latach 1993 — 1999 wylgczeni z ewidencji
bezrobotnych prowadzonej przez RUP /PUP w Lesznie przedstawia ponizsza tabela:

Rok 1993 r. (1994 . |19957r. {1996 . |1997r. {1998 r. [1999 .

Liczba
bezrobotnych 5354 |7.008 |7.483 |7.298 |6.795 [4.799 |4.698
wytgczonych
Z ewidencji

R&znica /w
osobach/ w 1.654 |475 - 185 - 497 -1.996 |-101
stosunku do roku
poprzedniego

Dynamika w % 130,9 |106,8 |97,5 93,2 70,6 97,9




Z powodu podjecia pracy wytgczono z ewidencji w roku 1999 — 2.741 osob,
tj. 261 osoby wiecej niz przed rokiem. Podejmujacy prace stanowili 58,3% ogotu
0s6b wykazywanych jako odptyw z bezrobocia i stanowili wyzszy udziat jak w roku
poprzednim (w 1998 r. - 53,8).

Liczbe bezrobotnych, ktérzy zostali w latach 1996 — 1999 wyitgczeni z ewidencji
bezrobotnych z powodu podjecia pracy przedstawia ponizsza tabela:

Rok 1993 r. |1994r. |1995r. |1996r. (1997r. (1998r. [1999r.

Liczba wytaczen 2.149 |2.657 |4.086 |4.057 |3.744 |2.580 |2.741

z ewidencji z powodu
podjecia pracy

Udziat w ogolnej
liczbie wylgczen
1%/

40,1 37,9 54,6 55,6 55,1 53,8 58,3

Dynamika
rok  poprzedni =
100%

123,6 |153,8 99,3 92,3 68,9 106,2

Stosunkowo liczng populacje wsréd bezrobotnych wytgczonych z ewidencji
urzedu pracy stanowity osoby, ktére nie potwierdzity gotowosci do podjecia pracy.
Grupa ta obejmuje bezrobotnych, ktérzy nie stawili sie w urzedzie pracy
w wyznaczonym terminie. W catym roku byly to 974 osoby, stanowity one 20,7%

0ogo6tu wylgczonych z ewidenciji.
nie potwierdzajgcych gotowosci do podjecia pracy spadfa - 0 29,5% (o0 407 oséb).

W poréwnaniu do 1998

roku

liczba o0s6b

Rok 1996 r. 1997 r. 1998 r. 1999 r.
Liczba wylgczeh z ewidencji|2.343 1.826 1.381 974

z powodu nie potwierdzenia

gotowosci do pracy

Udziat w ogolnej liczbie wylgczen |32,1 26,9 28,8 20,7
1%/

Dynamika 77,9 75,6 70,5
rok poprzedni = 100%

Z powodu rozpoczecia szkolenia lub stazu wylgczono z ewidencji 409 oséb,
a z powodu nabycia uprawnien do zasitku lub Swiadczenia przedemerytalnego 8
os6b. Obie te grupy stanowity 8,9% ogo6tu wylgczonych. Warto nadmienic,
ze w catym roku 103 osoby zarejestrowaty sie jako osoby uprawnione do zasitku lub
Swiadczenia przedemerytalnego.
Dobrowolnie ze statusu bezrobotnego zrezygnowato 111 0s0b, tj. 0 119 os6b mnigj
niz w 1998 r. — 2,4% ogo6tu wytgczen.
Z innych przyczyn (zostali skierowani do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej,
zastepczej stuzby poborowych lub na przeszkolenie w zakresie obrony cywilnej,
wyjechali na okres dtuzszy niz 30 dni, nie wykazujg gotowosci do podjecia pracy
ze wzgledu na chorobe przez okres diuzszy iz 6 miesiecy, a ich stan zdrowia nie
rokuje powrotu do pracy, aresztowani tymczasowo) zostato wylgczonych 343
bezrobotnych.



Z danych wynika, ze na obszarze dziatania Powiatowego Urzedu Pracy
w Lesznie w 1999 r. naptyw do bezrobocia byt wyzszy niz odptyw o 1.356 0s0b tj.
0 22,4%. Natomiast w roku 1998 odptyw byt wyzszy od naptywu do bezrobocia o 264
osoby.

2.2. Ocena zmian w poziomie bezrobocia na wsi

Problem bezrobocia przyjgt na wsi jakosciowo inny wymiar niz w miastach.
Miasta dysponujace rozleglejszym rynkiem pracy stwarzajg mieszkancom wieksze
Sszanse na jej znalezienie niz ma to miejsce na obszarach wiejskich.

Wies utozsamiana jest zazwyczaj z ludnoscig zajmujaca sie rolnictwem

I pracujgcg we wiasnych gospodarstwach. Tymczasem coraz wiekszg czesc jej
mieszkancow stanowig osoby zyjgce w rodzinach nie posiadajgcych gospodarstw
rolnych.
Bezrobotni wywodzacy sie ze wsi to obok bylych pracownikéw panstwowych
gospodarstw rolnych oraz panstwowych i spotdzielczych placoéwek obstugi rolnictwa
(SKR, POM) roéwniez osoby dojezdzajgce wczesniej do pracy w okolicznych
miastach. Spadia tez liczba ludnosci dwuzawodowej, tgczacej prace w swoim
gospodarstwie rolnym z pracg poza domem.

Bezrobotni mieszkancy terenow wiejskich to takze kolejne roczniki
absolwentéw, ktérzy po ukonczeniu nauki w szkole nie mogli znalez¢ zatrudnienia
w miescie i wrocili do rodzinnych doméw. W tej sytuacji wiele osob z koniecznosci
zajeto sie pracg w rolnictwie, powiekszajac bezrobocie ukryte na wsi, ktora staje sie
swoistg ,przechowalnig” ludzi pozbawionych mozliwosci podjecia innej pracy
zarobkowe].

W 1999 roku do ewidencji urzedow pracy wpisano 2.250 bezrobotnych
zamieszkatych na wsi, tj. 37,2 % ogo6tu nowo rejestrowanych, w tym 1.078 kobiet. Jak
wynika z zamieszczonej nizej tabeli naptyw do bezrobocia ludnosci wiejskiej byt
wyzszy w drugim potroczu.

Znacznie nizszy od naptywu byt odptyw z bezrobocia z powodu podjecia pracy.
Prace w analizowanym okresie podjeto 1.116 bezrobotnych mieszkancow wsi,
co stanowito 40,7% ogotu podjeé pracy w tym czasie (wskaznik uksztaltowat sie na
poziomie wyzszym niz w roku poprzednim — 34,8%).

Rejestrowane bezrobocie na wsi w 1999 roku przedstawia sie nastepujgco:

Bezrobotni nowo Bezrobotni Wskaznik ptynnosci
Okresy zarejestrowani wyrejestrowani Rynku pracy
(,naptyw”) (,odptyw”) (W %)
z tytutu podjecia
pracy
Ogotem 6.054 2.741 45,3
Miasta 3.804 1.625 42,7
Wies 2.250 1.116 49,6
w tym:
| pétrocze 977 519 53,1
| pétrocze 1.273 597 46,9




Wskaznik  ptynnosci  rynku  pracy (stosunek liczby  bezrobotnych
wyrejestrowanych w okresie sprawozdawczym z tytutu podjecia pracy do liczby
bezrobotnych zarejestrowanych w tym czasie) byt nieco korzystniejszy na wsi niz
w miescie.

Liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi wynosita w koncu roku 1.689 oséb,
co stanowito 38,3% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych (w 1998 roku — 36,3 %)
I byla wyzsza 0 57% niz w grudniu 1998 roku.

Sposréd bezrobotnych mieszkancow wsi 21,9 % (369 osbéb) uprawnionych byto
do pobierania zasitku, zaledwie 0,8 % posiadato gospodarstwa rolne. Kobiety
stanowity 61,6% bezrobotnych na wsi (1.040 kobiet).

2.3. Struktura bezrobotnych

2.3.1 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wedtug pici

Cechg charakterystyczng rynku pracy wojewddztwa jest przewaga kobiet
w populacji bezrobotnych, tendencja ta obserwowana jest od kilku lat. W koncu
grudnia stanowity one 62,4% ogétu bezrobotnych, co oznacza spadek w poréwnaniu
do 1998 roku o 5,4 p-kta procentowego (67,8%).

w latach 1995 —-1999

Rok 1995r. |1996r. [1997r. [1998r. 1999 r.
Liczba bezrobotnych
ogoétem 5.829 4.743 3.226 2.962 4.414
w tym: Kkobiety |3.509 3.186 2.201 2.007 2.756
Udziat kobiet w ogdlnej 60,2 67,2 68,2 67,8 62,4
liczbie bezrobotnych (%)

Kobiety przewazajg wsrod bezrobotnych we wszystkich miastach i gminach /
gminach powiatu, a ich udziat oscyluje od 50,8% w gminie Wijewo, 57,2% w gminie
Lipno, 59,3% w miescie i gminie Rydzyna, 59,8% w miescie i gminie Osieczna,
61,6% w gminie Wioszakowice 63,4% w Lesznie, 64,0% w gminie Swieciechowa,
do 67,5% w gminie Krzemieniewo.

Mimo wysokiego udziatu kobiet w populacji bezrobotnych, w nowych rejestracjach
obserwuje sie rownomierny rozktad rejestracji wsrod kobiet i mezczyzn — mezczyzni
stanowili 50% ogdétu nowo rejestrowanych.

Kobiety czesciej niz mezczyzni tracity prace z przyczyn dotyczacych zakiadu
pracy, stanowity 70,1% tej grupy rejestrowanych w 1999 r., rowniez w koncu roku
udziat kobiet wsréd bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
byt znacznie wyzszy niz mezczyzn i wynosit 80,6% ogétu pozostajgcych w ewidencji
(w roku 1998 — 76,7%).

Z dalszej analizy populacji bezrobotnych pozostajgcych w ewidencji urzedéw
pracy w koncu 1999 r. wynika, ze prawo do zasitku posiadato 16,7% bezrobotnych
kobiet i ponad 27,3 % mezczyzn. Kobiety przewazaly wsréd bezrobotnych
mieszkancow wsi - 61,6% oraz wsrod bezrobotnych, ktérzy nie przekroczyli 44 roku
zycia - 63,2%.



Bezrobotne kobiety charakteryzujg sie wyzszym poziomem wyksztatcenia niz
mezczyzni; blisko 73% o0s6b legitymujagcych sie wyksztalceniem srednim stanowig
kobiety, a sposréd 90 osOb bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym 56 o0so6b
(tj. 62,2%) to kobiety.

W populacji dlugotrwale bezrobotnych, kobiety zdecydowanie przewazaja;
stanowity 81,6 % o0go6lu pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy, tj.
0 4,9 p-ktow procentowych mniej niz w koncu 1998 roku; dowodzi to poprawiajacej
sie sytuacji kobiet na rynku pracy. Potwierdzeniem tej obserwacji moze by¢
stwierdzenie, ze kobiety w rOwnym stopniu co mezczyzni podejmujg prace. Sposréd
0gotu  bezrobotnych podejmujgcych prace kobiety stanowity rowne 50%.
Uwzgledniajac nowe rejestracje - w ktérych potowa to kobiety - liczbe podje¢ pracy
przez kobiety (w tym samym stopniu co przez mezczyzn) nasuwa sie wniosek,
iz przewaga kobiet wynika z faktu zastanego z lat ubiegtych. Swiadczy o tym m.in. to,
ze na koniec 1998 r. kobiety stanowity 67,8% ogo6tu bezrobotnych, a wsréd
podejmujgcych prace wiekszosé, bo - 51,7%. Faktem jest jednak obserwowana
nizsza aktywno$¢ zawodowa kobiet. Czesto nie jest ona rezultatem wyboru,
ale ograniczonych mozliwosci zatrudnienia, zwtaszcza po 35 roku zycia.

2.3.2 Bezrobotni wedtug wieku i poziomu wyksztatcen ia

Mimo stopniowej poprawy w latach ubiegtych sytuacji na rynku pracy, nie udato
sie wyeliminowac jednego z najistotniejszych zagrozen jakim jest wysokie bezrobocie
ludzi mtodych. Tym trudniejsze byto to zadanie w roku 1999.

Od 1990 r. osoby do 34 roku zycia stanowig ok. 2/3 ogétu bezrobotnych -
w koncu roku 1999 - 63,3% (w 1998 r. - 61,5%). Osoby do 24 roku zycia stanowity
w tym okresie — 39,7% (w 1998 r. - 39%), w tym 26 % to absolwenci szkot
ponadpodstawowych.

Rok (stan na 31 XII) 1995 1996 1997 1998 1999
Liczba o0sO6b bezrobotnych|2.198 1.650 1.214 1.155 1.753
do 24 r. zycia: - 0go6tem
wtym: |468 181 192 339 456

liczba absolwentéw
Udziat oséb do 24 roku zycia | 37,7 34,8 37,6 39,0 39,7
w 0golnej liczbie bezrobotnych
1%/

Mimo, ze bezrobocie maleje w starszych grupach wiekowych, populacja o0séb
w wieku srednim, czyli 35 - 44 lata ma jeszcze znaczny udziat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych - 23,6%.

W najstarszej grupie wiekowej - powyzej 45 roku zycia pozostaje - 579 oséb tj.
13,1% ogotu bezrobotnych. Jest to populacja stosunkowo nieliczna, ale osoby z tej
grupy majg mate szanse na uzyskanie zatrudnienia.

Biorac pod uwage korelacje dwéch cech tzn. wieku i czasu pozostawania bez
pracy zauwaza sie, ze zjawisko bezrobocia dlugotrwatego nasila sie w najstarszych
grupach wiekowych. O ile w grupie 18 do 24 lat powyzej 12 miesiecy bez pracy
pozostaje 18,6% bezrobotnych, w kolejnych grupach wskaznik ten znacznie ro$nie,
osiggajac 29,4 % w grupie bezrobotnych od 25 do 34 roku zycia, 38,2% w grupie
wiekowej od 35 - 44 lat, 41,7% w grupie 45 - 54 lat oraz 42,3 % w grupie powyzej
55 lat (11 osdb).




Szanse na rynku pracy zalezg w ogromnej mierze od poziomu i rodzaju
kwalifikacji. Im nizsze wyksztalcenie i im wezsze przygotowanie zawodowe, tym
wieksze zagrozenie bezrobociem. Nie jest wiec przypadkiem, ze 69% bezrobotnych
legitymuje sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym (z tego:
40,4% wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym tzn. 1.784 osoby i 28,6%
podstawowym, czyli 1.263 osoby). Osoby z wyksztalceniem wyzszym to zaledwie
2% zarejestrowanych bezrobotnych (90 oséb). Osoby z wyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym stanowig 22,2%, a z Srednim ogolnoksztatcgcym — 6,7% ogoétu
bezrobotnych w koncu roku.

Struktura bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia w roku 1999 nie odbiega

zasadniczo od wskaznikow w latach poprzednich i dowodzi utrwalania sie tendencji
do najwiekszego zagrozenia bezrobociem o0s6b o najnizszych kwalifikacjach
zawodowych.
Bezrobocie dtugotrwate w najwiekszym stopniu dotyczy oséb bez kwalifikacji
zawodowych; bez pracy powyzej 12 miesiecy pozostawato 37% bezrobotnych
z wyksztalceniem podstawowym, oraz 28,7% - z wyksztatlceniem ogolnoksztatcgcym.
Warto doda¢, ze ponad 1/3 bezrobotnych z wyksztatlceniem zasadniczym
zawodowym roéwniez ,pozostaje na bezrobociu” ponad rok.

2.3.3 Bezrobotni wedlug sta zu pracy i czasu pozostawania bez pracy

Jedng z cech charakteryzujgcych przesztos¢ zawodowg bezrobotnych jest staz
pracy. Wedlug stanu na koniec roku 1999 najliczniejszg grupe bezrobotnych
stanowity osoby bez stazu pracy - 1.149 os6b tj. ponad ¥4 og6tu bezrobotnych (26%).
Druga grupa pod wzgledem wielkosci omawianego zjawiska byli bezrobotni o stazu
pracy 10 - 20 lat — 996 oso6b ( 22,6%). Stosunkowo liczng grupg bezrobotnych sg tez
osoby ze stazem pracy 1 - 5 lat, bo 17,7% ogo6tu bezrobotnych, a wiec osoby
ze wzgledu na doswiadczenie zawodowe i wiek o potencjalnie duzych mozliwosciach
zawodowych. Mimo, iz nizszy jest odsetek oséb ze stazem pracy ponad 20 lat
(10,7%), jednak ta grupa os6b ma relatywnie mniejsze szanse na ponowne podjecie
statej pracy; blisko 30% z nich pozostaje bez pracy ponad 12 miesiecy.

Bezrobociem diugotrwaltym najbardziej zagrozone sg jednak osoby ze stazem pracy
10 —20 lat - w grupie tej 36,7% pozostaje bez pracy powyzej 1 roku.

Korzystnym zjawiskiem na rynku pracy jest spadek odsetka osob dtugotrwale
bezrobotnych. W koncu roku bez pracy powyzej 12 miesiecy pozostawato 28,7 %
0gotu zarejestrowanych bezrobotnych, tj. 1.267 os6b ( w roku 1998 - odpowiednio:
33,0 % i 978). Jednakze spadek odsetka nie oznacza, iz zmniejszyta sie liczby osob.
W Lesznie i poszczegolnych gminach udzial os6b zagrozonych dtugotrwatym
bezrobociem wynosit: od 20,0 % w gminie Wioszakowice do 34,9% w gminie
Wijewo, w pozostatych gminach: w Lipnie — 25,2%, w Rydzynie — 28,5%, w Lesznie —
28,9%, w Swieciechowie -30,1%, w Osiecznej — 30,2%, w Krzemieniewie — 32,5%.

W porownaniu do roku ubiegtego w populacji bezrobotnych zmniejszyt sie tez
odsetek 0sOb pozostajgcych bez pracy ponad 2 lata — 14,6% (rok poprzedni —
19,3%).



Udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie osdb bezrobotnych w latach 1995
—1999 przedstawia ponizsza tabela

Rok (stan na dzie n 31 XII) 1995r. [19967r. |1997r. [1998r. |1999r.
Liczba os6b bez pracy powyzej 1.597 1.213 978 1.267
12 miesiecy

w tym:

liczba oséb 726 529 572 646

bez pracy powyzej 24 miesiecy

Udziat oséb pozostajgcych bez
pracy powyzej 12 m-cy 31,6 33,7 37,6 33,0 28,7
w 0go0lnej liczbie bezrobotnych
1%/

Udziat oséb pozostajgcych bez
pracy powyzej 24 m-cy 14,0 15,3 16,4 19,3 14,6
w 0golnej liczbie bezrobotnych
1%/

2.3.4 Absolwenci

W 1999 roku do Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie zgtosito sie 1.367
absolwentow szkot ponadpodstawowych, tj. o 195 osob (16,6%) wiecej niz w roku
poprzednim.

llos¢ rejestrujgcych sie w RUP / PUP w Lesznie w latach 1993 -1999
bezrobotnych absolwentéw przedstawia ponizsze zestawienie:

Rok (stan na dzie n 31 XIl) [1993r.[1994r.|1995r. [1996 r. |1997 r. |1998 r. | 1999 r.

Liczba rejestrujgcych sie|738 805 993 628 876 1.172 |1.367
absolwentow

RoOznica 67 188 - 365 |248 296 195
w poréwnaniu do roku
poprzedniego /w osobach/

Dynamika w % 109,5 |123,4 |63,2 |139,5 |133,8 |116,6

Rejestrowani absolwenci stanowili 22,6% ogolnej liczby rejestrujgcych sie w tym
okresie (w 1998 r. — 25,8%). Najwiecej rejestracji notowano na przetomie czerwca
I lipca oraz we wrzes$niu.

Tak duzy wzrost liczby rejestrujacych jest zjawiskiem trudnym do jednoznacznej
interpretacji w sytuacji, gdy absolwent nie jest uprawniony do zasitku, a rejestracja
naktada na niego okreslone obowigzki. Zasadne wydaje sie jednak stwierdzenie,
ze absolwenci coraz czesciej postrzegajg urzad pracy jako instytucje oferujgcg
pomoc w poruszaniu sie na rynku pracy, jako instytucje, dzieki ktérej moga zwiekszyé




sie ich szanse na rynku poprzez skierowanie na szkolenie czy staz pracy badz
utatwiajgcq uzyskanie zatrudnienia.

Struktura rejestrujgcych sie absolwentow wedlug poziomu wyksztatcenia
przedstawiata sie nastepujgco:

Poziom L. absolw. Struktura L. absolw. Struktura Dynamika
wyksztatcenia 1998 % 1999 %

Ogotem 1172 100 1.367 100 116,6
- Wyzsze 53 3,0 74 5,4 139,6
- polic. ér. zawod. 520 44,4 556 43,9 106,9
- L.O. 83 7,1 124 9,1 149,4
- zasadn. zawod. 516 44,0 606 44,3 117,4
- pozostate 7

Sposréd ogotu absolwentéw zarejestrowanych w 1999 r. (1.021 osob) blisko
3/4 dokonato rejestracji po raz pierwszy, 2,7% powrécito do ewidencji
po zakonczeniu szkolenia (37 oséb), a 4,2% - po stazu pracy (57 absolwentow).

Zatrudnienie w 1999 roku uzyskalo 656 absolwentéw, czyli o prawie 13 %
wiecej niz w roku poprzednim (581). Prace podjeto 48,2% absolwentow
pozostajgcych w ewidencji urzedu pracy w analizowanym roku (stan na koniec
1998 r. + nowo rejestrowani w 1999 r.). W roku ubiegtym wskaznik ten wyniost
42,6%

Jedng z powazniejszych trudnosci zwigzanych z zatrudnianiem absolwentow
jest rozbieznos¢ miedzy oczekiwaniami pracodawcow a umiejetnosciami
posiadanymi przez absolwentow. Na podstawie biezacych obserwacji przypuszczaé
mozna, ze popyt na absolwentéw rozwijaé sie bedzie w kierunku absolwenta
przygotowanego na tyle uniwersalnie, aby posiadat on mozliwos¢ szybkiego
przyuczenia sie do pracy w konkretnym zawodzie.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1999 r. w PUP w Lesznie zarejestrowanych
byto 456 absolwentow. Stanowili oni 10,3% ogoétu bezrobotnych (w 1998 r. — 11,4 %).

Ich struktura wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 1996 — 1999 przedstawiata sie
nastepujgco:

Poziom Liczba Liczba Liczba Liczba
wyksztatcenia | absolw | Struktura | absolw | Struktura | absolw | Struktura | absolw | Struktura
%% % % %

1996 r. 1997 r. 1998 r. 1999 .

Ogotem 181 100 192 100 339 100 456 100

- Wyzsze 12 6,6 4 2,1 19 5,6 24 5,3

- policealne 90 49,7 86 44,8 124 36,6 151 33,1

$r. zawod.

- L.O. 33 18,2 21 10,9 32 9,4 53 11,6

- zasadn. 46 25,4 81 42,2 164 48,4 226 49,6

zawod.

- pozostate 2 0,4




W poréwnaniu do roku ubieglego wzrést odsetek zarejestrowanych
absolwentow szkot wyzszych o 0,3 p.p., LO — 0 2,2 pp., zasadniczych szkoét
zawodowych - 1,2 p.p.; zmniejszyt sie udziat w ogdlnej liczbie absolwentéw uczniéw
szkot policealnych i srednich zawodowych - o 3,5 p.p.

Bardzo powaznym problemem bezrobocia ws$rdod absolwentéw jest
przechodzenie tej kategorii bezrobotnych do tzw. ,dlugotrwale bezrobotnych”
(zgodnie z ustawg utrata statusu absolwenta nastepuje po uptywie 12 miesiecy
od ukonczenia szkoty lub uzyskania uprawnien do wykonywania zawodu). Udziat
absolwentow jest faktycznie wyzszy niz wynika to z danych statystycznych, poniewaz
absolwenci, ktorzy po roku od ukonczenia szkoty stracili ten status, przesunieci
zostali do grupy bezrobotnych dotychczas nie pracujgcych, bez prawa do zasitku.

2.3.5 Zwolnieni z przyczyn dotycz agcych zakladu pracy (w ramach tzw.
zwolnie A grupowych)

Pozytywng tendencjg na rynku pracy byt staly od kilku lat spadek udziatu
bezrobotnych zwalnianych z przyczyn zaktadu pracy. O ile w roku 1997 udziat ten
wynosit 4%, to w grudniu 1998 r. - 3,9%. Natomiast w 1999 r. nastgpit po raz
pierwszy od pieciu lat wzrost udziatu do 5,6% tj. o 1,7 punktu procentowego.

W okresie minionego roku w urzedzie pracy zarejestrowaty sie 234 osoby, ktére
zostaly zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, tj. o ponad 220% wiecej niz
w roku poprzednim (106 osob). Stanowili oni 3,9% ogo6tu oséb rejestrowanych
w tym okresie.

Sposréd bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakladu pracy
w roku 1999 zatrudnienie uzyskato 67 bezrobotnych, co stanowito 2,4% ogotu
podje¢ pracy, w 1998 r. — 57 0sbb, czyli 2,2%, a w 1997 r. - analogicznie: 93 osoby
i 2,5%. Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczacych zakladu pracy podejmujacy
prace stanowili jedynie 19,1% ogoétu bezrobotnych, ktérzy utracili prace z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy (stan na koniec 1998 r. + nowe rejestracje w 1999 r. =
350 0sdb).

Na koniec okresu sprawozdawczego populacja bezrobotnych zwolnionych

z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy wynosita 247 osob ( w roku 1998 -116
0sa6b).
Stosunkowo mate rozmiary tych zwolnieh wsréd bezrobotnych zwigzane moga byé¢
oczywiscie z ograniczeniem skali tego zjawiska. Jednakze obserwacja tego zjawiska
wskazuje na inne przyczyny, a mianowicie wzrost zatrudnienia na czas okreslony
oraz w pewnym stopniu z preferowaniem przez pracodawcoéw innego trybu
rozwigzywania uméw o prace (celem unikniecia konsekwencji finansowych
zwigzanych ze szczegoélnymi zasadami rozwigzywania stosunkéw pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy).

Zwolnien grupowych dokonano w 12 zakladach z sektora publicznego, ktore
rozwigzaty umowe o prace ze 148 osobami oraz w 8 zakiadach z sektora
prywatnego, w ktérych zwolnionych zostato 141 osob.

2.3.6 Bezrobotni zarejestrowani z prawem do zasit ku



W 1999 r. sposrod nowo zarejestrowanych bezrobotnych 29,1% (1.761 osGb)
posiadato prawo do zasitku (w roku 1998 — 2.343 osoby tzn. 20,9%, w 1997 r. —
2.072 osoby — 35,8%).

Z bezrobotnych rejestrujgcych sie po raz pierwszy, prawo do zasitku miato 23,4%,
a wsrod rejestrujgcych sie po raz kolejny — 33,1%.

Liczba bezrobotnych uprawnionych do zasitku w poszczegdélnych miesigcach
oscylowata w granicach od 696 oséb we wrzesniu do 912 oséb w koncu grudnia
1999 r. Sredniomiesiecznie 770 bezrobotnych posiadato prawo do zasitku.

W koncu grudnia 1999 r. w ewidencji urzedu pracy pozostawato 912 o0séb
uprawnionych do zasitku; stanowili oni 20,7% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych
(w poprzednim roku — 20,9%). Liczba zasitkobiorcow w poréwnaniu do stanu
na koniec 1998 r. wzrosta 0 47,3% (czyli — 293 osoby) natomiast ich udziat w ogoinej
liczbie bezrobotnych obnizyt sie 0 0,2 pp.

Liczbe o0séb uprawnionych do zasitku na koniec okresu sprawozdawczego
w latach 1995 — 1999 przedstawia ponizsza tabela:

Rok (stan na dzie i 31 XII) 1995 1996 1997 1998 1999

Liczba os6b  uprawnionych | 3.820 2774 11.154 619 912
do zasitku

Udziat zasitkobiorcéw w ogélnej | 65,5 58,5 35,8 20,9 20,7
liczbie os6b bezrobotnych
Dynamika 72,6 41,6 53,6 147,3

Rok poprzedni = 100%

W gminach — na koniec roku - udziat zasitkobiorcow ksztattowat sie na poziomie
od 14,4% w gminie Krzemieniewo, do 34,1% w gminie Wijewo.

Miasto i gmina / Liczba Liczba Udziat zasitkobiorcéw
gmina bezrobotnych zasitkobiorcow |w ogodlnej liczbie
— 0gotem bezrobotnych
m. Leszno 2.581 516 20,0
Krzemieniewo 292 42 14,4
Lipno 187 46 24,6
Osieczna 318 63 19,8
Rydzyna 312 67 21,5
Swieciechowa 322 67 20,8
Wijewo 126 43 34,1
Wioszakowice 276 68 24,6
Razem 4.414 912 20,7




Uprawnionych do pobierania zasitku byto w koncu roku 16,7% bezrobotnych
kobiet oraz 83,3% mezczyzn. W koncu roku odsetek bezrobotnych uprawnionych
do pobierania zasitku byt wyzszy w miescie - 59,5 % og6tu zasitkobiorcow niz na wsi
— 40,5 %.

2.3.7 liczba zarejestrowanych bezrobotnych wg gmin

Analiza terytorialnego zréznicowania bezrobocia w ukladzie gmin pozwala
stwierdzi¢, ze wzrost liczby bezrobotnych w poréwnaniu do stanu na koniec 1998 r.
zanotowano we wszystkich gminach. Najwiekszy - w gminie Wtoszkowice o 59,5%,.
Liczba bezrobotnych byta w koncu roku najnizsza w gminie Wijewo — 126 0séb.

Liczbe bezrobotnych w latach 1998 — 1999 w poszczegdlnych gminach przedstawia
ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie | Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych | Dynamika
31 XIl 1998 r. 1998 r. =
31 X1l 1999rr. 100%
Ogobtem kobiety ogotem kobiety
Leszno 1.754 1.200 2.581 1.637 147,2
Krzemieniewo 230 154 292 197 127,0
Lipno 129 76 187 107 145,0
Osieczna 243 159 318 190 130,9
Rydzyna 215 146 312 185 1451
Swieciechowa 218 147 322 206 1477
Wijewo 9B**** 126 64 131,3
Wioszkowice 173 125 276 170 159,5
Razem 2.962 2.007 4.414 2.756 149,0

Udziat bezrobotnych z poszczegdlnych miast i gmin / gmin w ogdlnej liczbie
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Lesznie obrazuje ponizsze zestawienie:
(wg stanu na koniec 1999 r.)

Leszno - 58,5%
Krzemieniewo - 6,6%
Lipno - 4.2%
Osieczna - 7,3%
Rydzyna - 71,2%
Swieciechowa - 7,3%
Wijewo - 2,6%

Wioszakowice - 6,3%.




2.3.8. Bezrobotni wedtug Europejskiej Klasyfikacj i Dziatalno Sci

Wsréd populacji bezrobotnych podobnie jak w latach ubiegtych przewazajg
osoby, ktére przed zarejestrowaniem sie w urzedzie pracowaty zawodowo (w konhcu
grudnia 1999 r. — 74%, a w kohcu grudnia 1998 r. — 74,9%). Wiekszosc¢
bezrobotnych poprzednio pracujacych zatrudniona byla w sektorze prywatnym —
2.671 0s6b, co stanowi blisko 82% tej grupy bezrobotnych. W poréwnaniu do 1998 r.
liczba oséb poprzednio pracujgcych w sektorze prywatnym wzrosta o 917 0sob;
wzrost rowniez udziat tej grupy bezrobotnych o 2,3 p.p.

Analiza struktury bezrobotnych wedtug sekcji EKD pozwala stwierdzi¢, ze gtownymi
zrodtami kreacji bezrobocia tak jak w roku 1998 byly: dziatalno$¢ produkcyjna —
27,8% (w 1998 r. - 24,7% ), handel — 26,2% (w 1998 r. - 29,6%), budownictwo -
11,8% (w 1998 r. — 9,9%). Z tych trzech sekcji EKD pochodzi, tak jak w latach
poprzednich, blisko 2/3 bezrobotnych.

W porownaniu do roku ubiegtego w strukturze bezrobotnych wg EKD
nie zaszty istotne zmiany. Najwiekszy wzrost udzialu zanotowano w odniesieniu
do sekcji: dziatalnos¢ produkcyjna - o 3,1 p.p. Z kolei najwiekszy spadek dotyczyt
sekcji handel hurt., detal., naprawa pojazdow mechan. i art. gosp. dom. — o0 3,4 p.p.
oraz budownictwo — 1,9 p.p.

2.3.9 Bezrobotni wedtug zawoddw i specjalno  Sci

Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy wojewddztwa w koncu 1999 roku
najliczniej reprezentowali nastepujace grupy zawodowe i zawody:

Zawod Liczba bezrobotnych
Sprzedawca 483
Krawiec, szwacz 288

Referent (ekonomiczny, finansowy, |258
statystyczny,administracyjny)

Kucharz 144
Slusarz 136
Mechanik samochodowy 112
Stolarz 103
Sprzataczka 99
Robotnik pomocowy w przem. spoz. | 75
Murarz 71
Cukiernik 71
Robotnik budowlany 70
Rolnik 50
Magazynier 45

Robotnik przy pracach prostych w |44
przem. przetworczym

Kelner 40
Pakowacz 40
Technik rolnik 38
Fryzjer damski 35
Pomoc kuchenna 35

Kierowca samochodu osobowego 35




Mechanik maszyn iurzgdzen 33
Malarz-tapeciarz 33
Nauczyciel 31
Technik technologii odziezy 28
Robotnik w gospodarstwie rolnym 28
Bufetowy 28
Malarz budowlany 27
Kierowca ciggnika 26
Ksiegowy (ds. kosztéw, rachuby |25
ptac, rozrachunkoéw, zapaséw)

Technik ogrodnik 25

* w tabeli wymienione zostaly zawody reprezentowane przez co najmniej
25 bezrobotnych.

Duzy odsetek wsréd bezrobotnych stanowig osoby bez zawodu. W konhcu
grudnia 1999 r. takich oséb bylo w ewidencji 465 tj. 10,5% ogdtu bezrobotnych.
W porownaniu do analogicznego okresu 1998 r. odsetek o0s6b bez zawodu
zmniejszyt sie 0 2,7 p.p. jednakze liczba wzrosta o 74 osoby.

Wiekszos$¢ wymienionych wyzej zawodow takze w roku ubiegltym zaliczata sie
do grupy najliczniej reprezentowanych przez bezrobotnych.

Znamienny jest fakt, ze w zawodach, w ktérych jest najwiecej zarejestrowanych
bezrobotnych np. krawcowa i sprzedawca, jednoczes$nie najliczniej zgtaszane sg oferty
pracy. Jednak znaczna czes¢ bezrobotnych z tych grup zawodowych nie znajduje
zatrudnienia, poniewaz czesto dzieje sie tak, ze kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci
kandydatow oraz ich wiek nie spetniajg oczekiwan pracodawcow.

Stale brakuje natomiast ofert w zawodach rolniczych.

3. AKTYWNE DZIALANIA URZ EDOW PRACY PRZECIWDZIALAJ ACE
BEZROBOCIU | tAGODZ ACE JEGO SKUTKI

3.1. Posrednictwo pracy
3.1.1 Oferty pracy

Jednym z najwazniejszych czynnikbw aktywizacji zawodowej jest sprawne
I skuteczne posrednictwo pracy.

Szanse na zwiekszenie aktywnosci posrednictwa uwarunkowane sg
pozyskaniem wiekszej liczby ofert, skroceniem czasu ich zapetniania, a takze
podniesieniem trafnosci i skutecznosci doboru kandydatéw do pracy.

Osiggniecie zamierzonego celu wymaga statego utrzymywania i nawigzywania
nowych kontaktow z pracodawcami. Duze znaczenie przywigzujemy do wizyt
posrednikbw pracy w zaktadach pracy, w trakcie ktorych sg pozyskiwane oferty
pracy. W 1999 roku posrednicy odbyli 782 wizyty w zaktadach pracy ( po raz
pierwszy zwizytowano 129 zakladéw), w trakcie ktdrych pozyskano 1.020 ofert,
stanowity one prawie 60% o0go6tu przyjetych ofert .

W 1999 roku do urzedu wptyneto 1714 ofert pracy (w 1998 roku natomiast
1816) z tego 390 stanowity oferty pracy subsydiowanej natomiast 326 ofert byto
skierowanych do oséb niepetnosprawnych. Srednio miesiecznie urzad dysponowat
143 ofertami pracy.



Liczbe ofert pracy, ktore zostaly zgtoszone w latach 1993 — 1999 w RUP / PUP
w Lesznie przedstawia ponizsza tabela:

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

1.086 1.580 2.229 |2.516 2.291 1.816 [1.714
Liczba
zgtoszonych
ofert pracy

Dynamika 1455 141,1 1129 91,1 79,3 94,4
Rok poprzedni
=100%

Po trzy letnim wzroscie liczby ofert, od roku 1997 systematycznie maleje ilos¢
ofert pracy zgtoszonych w urzedzie pracy. Wydaje sie, ze o ile mniejsza liczba ofert
pracy w roku 1997 - nie tylko w urzedzie, ale i na rynku - moze Swiadczyé
o stabilizacji na rynku, to w nastepnych latach jest raczej wynikiem pogarszajacej sie
sytuacji na rynku wyrazanej m.in. ograniczaniem zatrudnienia.

Procent wykorzystania ofert w 1999 roku (stosunek podje¢ pracy
na skierowania PUP do liczby ofert zgtoszonych pracy) ksztalttowat sie na poziomie
83%; natomiast w 1998 wynosit 79%.

Blisko 47% ofert pracy zostato realizowanych w ciggu 5-ciu dni.

Oferty pracy najczesciej dotyczyty pracownikow fizycznych
niewykwalifikowanych oraz stanowisk robotniczych  gtdwnie w zawodach jak:
sprzedawca, krawiec-szwacz, murarz, kierowca, stolarz, malarz.

Charakterystyczny jest fakt, ze w zawodach najliczniej reprezentowanych przez
bezrobotnych np. sprzedawca, krawcowa, kucharz zgtaszanych jest najwiecej ofert
pracy. Niestety ilos¢ ofert jest niewystarczajgca, aby zapewni¢ wszystkim
zatrudnienie. Ponadto znaczna czes¢ bezrobotnych z tych grup zawodowych nie
znajduje pracy, poniewaz przygotowanie zawodowe i umiejetnosci praktyczne,
a niekiedy ich wiek, nie spetniajg oczekiwan pracodawcéw.

Na jedng oferte pracy przypadato w powiecie leszczynskim w 1999 r. $rednio
w 1999 roku 26 bezrobotnych, natomiast w latach poprzednich: 1998 r — 18
bezrobotnych, w 1997 r. — 20 bezrobotnych.

3.1.2 Podjecia pracy

Ogoétem w 1999 r. prace podjeto 2.741 bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy, z tego 45,6% na skierowania wydane przez PUP.
Nalezy podkresli¢, ze za posrednictwem PUP prace podjeto réwniez 130 o0séb
niepetnosprawnych poszukujacych prace.

Liczba podejmujgcych zatrudnienie w ciggu roku wahata sie od 111
bezrobotnych w styczniu do 348 os6b we wrzesniu.

W latach 1993 — 1997 liczba podje¢ pracy ogétem ksztattowata sie nastepujgco:




Rok Liczba podje€ pracy |Przecietna miesieczna | Wskaznik  ptynnosci
rynku pracy *

1993 2.149 179 30,0

1994 2.657 221 39,8

1995 4.086 341 70,1

1996 4.057 338 65,3

1997 3.744 312 70,9

1998 2.580 215 56,9

1999 2.741 228 45,3

* Przez ,Wskaznik ptynnosci rynku pracy” nalezy rozumie¢ wyrazony w procentach
stosunek liczby bezrobotnych, ktorzy podjeli prace w danym okresie
sprawozdawczym do liczby nowo zarejestrowanych w tym okresie (definicja wg
Krajowego Urzedu Pracy).

Jak wynika z przytoczonych danych liczbowych, mimo wzrostu podje¢ pracy
w roku 1999 obserwujemy spadek wskaznika ptynnosci rynku pracy.

Podobnie jak w przypadku ofert pracy od roku 1997 zauwazalna jest tendencja
spadkowa liczby podje¢ pracy. W 1999 r. nastgpit wprawdzie wzrost tej liczby
(0 161) jednak przy tak duzym naptywie bezrobotnych jest on naprawde
niewystarczajacy i nalezy raczej méwic o zjawisku spadku podjec¢ pracy.

Podjecia pracy w 1997 - 1999 roku w RUP / PUP w Lesznie

Kategoria 1997 r. 1998 r. 1999 r.
Pracy liczba % liczba % liczba %
Podjecia pracy 3.744 | 100 | 2.580 100 2.741 | 100
Ogoétem

Praca 2.180 | 58,2 | 1.340 519 |1.031| 37,6
Stata

Prace interwencyjne 294 7,9 110 4,3 166 6,1
Roboty publiczne 140 3,7 23 0,9 55 2,0
Praca sezonowa 1.120 | 29,9 | 1.102 42,7 | 1.474 | 53,8
Pozyczka — uruchomienie 10 0,3 5 0,2 15 0,5
dziatalno$ci gospodarczej

W 1999 r. - porownaniu do lat ubiegtych - gwaltownie spadta liczba podje¢
pracy statej. Jednakze liczba podje¢ pracy statej zmniejsza sie od 1997 r. Tylko
w 1999 r. zmniejszyta sie ona o0 23,1% w porownaniu do roku 1998 (o 14,3 punkta
procentowego). W 1999 r. zdecydowanie przewaza zatrudnienie krétkotrwate,



sezonowe, czyli zatrudnienie na czas okreslony. Stanowi ono 53,8% og6tu podjec
pracy, w odniesieniu do stalego zatrudnienia réznica wynosi 16,2 p.p. (tzn. 443
osoby wiecej). Zjawisko to nasila sie. Wynika stad wniosek, iz pracodawcy
preferujg zatrudnienie na czas okreslony, ktGre nie pocigga za sobg istotnych
zobowigzan finansowych w przypadku rozwigzania umowy ( z réznych przyczyn).
Nawet obowigzek zawarcia umowy na czas nie okreslony — o ile jest to 3 zawarta
umowa z konkretnym pracownikiem nie zmienia tej sytuacji, gdyz umowy pierwsze
zawierane sg na okres np. 1 roku. Zatem ewentualne roszczenia pracownikow - przy
braku pewnosci pracodawcoéw co do kondycji ekonomicznej ich firm w najblizszej
przysztosci oraz obaw czy pracownik sprawdzi sie na konkretnym stanowisku pracy -
( dotyczy to nie tylko os6b bezrobotnych kierowanych przez urzad) sg niejako barierg
W wigzaniu sie na state z zatrudnianym pracownikiem. Skilania to do stwierdzenia,
ze wzgledy finansowe (koniecznos¢ wyptacenia stosownych odpraw) przewazajg nad
dazeniem do stabilizacji kadrowej. By¢ moze jest to system motywowania do
efektywniejszej pracy poprzez stwarzanie sytuacji niepewnosci dalszego
zatrudnienia.

W 1999 r. podobnie jak w roku 1997 liczba os6b zatrudnionych przy udziale
srodkow Funduszu Pracy byta wieksza niz w 1998 r. Faktem jest tez, ze przy
wiekszym wspieraniu form zatrudnienia srodkami Funduszu Pracy wieksza liczba
0s6b bezrobotnych podejmuje prace. Szczegollnie istotne jest to w sytuacji braku
ofert pracy, czyli mniejszej liczbie miejsc pracy. Nalezy podkresli¢, ze rozwijanie
réznych form subwencjonowanego zatrudnienia okresowego ma na celu nie tylko
przyrost miejsc pracy tylko w ujeciu statystycznym, ale umozliwia podtrzymywanie
aktywnosci zawodowej bezrobotnych, co moze korzystnie wptyng¢ na ich szanse
na rynku pracy. Np. prace interwencyjne sg réwniez formg pomocy dla pracodawcow,
ktéra w konsekwencji powinna sta¢ sie czynnikiem stymulujgcym do tworzenia
nowych miejsc pracy, do zatrudniania pracownikow na state.

Oceniajgc subwencjonowane zatrudnienie trzeba tez zaznaczy¢, ze wplyw
na ich organizacje w sensie liczbowym ma przede wszystkim wielkos¢ srodkow FP.
Jednakze istotnym elementem jest rOwniez przyjeta przez PUP polityka. W 1999 r.
dostosowana do realiow polityka PUP (okresowo maksymalne skracanie okresu
refundacji  przy dopuszczalnej kwocie refundowanych kosztow wynagrodzen
i skitadki na ubezpieczenie  spoteczne od refundowanego wynagrodzenia)
przyczynita sie do wiekszej liczby osob skierowanych do ww. form zatrudnienia.

Prace interwencyjne, roboty publiczne

W 1999 r. zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, roboét publicznych
I z tytutu udzielonych pozyczek na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej stanowito
8,6% 0gotu podjec pracy (w roku 1998 — 5,3%).

Do prac interwencyjnych w 1999 roku skierowano 166 os6b, co oznacza wzrost
zatrudnienia w ramach tej formy aktywizacji bezrobotnych w poréwnaniu do roku
poprzedniego o0 53,7% (tj. 58 0sdb).

Wydatki z Funduszu Pracy na te forme aktywizacji bezrobotnych wyniosty w 1999 r.
209 tys. zt i stanowity 14,7% ogoétu wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu.

Do robot publicznych skierowano w analizowanym okresie 55 0sob, tj.
o 139,1% wiecej niz w roku 1998 (o 32 osoby wiecej). Z Funduszu Pracy
przeznaczono na ten cel 139,7 tys. zi, tj. 9,8% og6tu wydatkdw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu.



W 1999 r. prace podejmowali w rownym stopniu kobiety i mezczyzni - 50,0%.
Korzystnym zjawiskiem w 1999 r. jest wtasnie rownos¢ pod wzgledem podjec pracy
W poprzednich latach przewaga mezczyzn w podjeciach pracy réwniez nie byla
zauwazalna: w 1998 r. — mezczyzni stanowili 48,3%0g06tu podejmujgcych prace,
w 1997 r. — 49,7%.

Ws$rdod bezrobotnych podejmujacych prace osoby poprzednio pracujgce -
stanowity 68,8%, w nieco mniejszy stopniu byli to mieszkancy wsi (40,7%) niz miast.

3.2. Aktywizacja zawodowa absolwentow

R&znymi formami aktywizacji zawodowej z udziatem srodkow Funduszu Pracy
objeto w 1999 r. 371 absolwentéw, tj. 21,5% ogétu absolwentow pozostajgcych
w ewidencji urzedu pracy (stan na koniec 1998 + nowe rejestracje w 1999 r.).

Z uwagi na to, iz barierg w zatrudnianiu miodziezy jest czesto brak
doswiadczenia zawodowego PUP skierowat w 1999 r. 155 absolwentéw na staz
pracy w celu nabycia praktycznych umiejetnosci na konkretnym stanowisku pracy.
Sposréd absolwentow konczacych staz - 66,7% znalazto zatrudnienie.

Z uwagi na wzrastajgce zainteresowanie pracodawcow stazami pracy odbywanymi
przez absolwentéw, a przede wszystkim gotowos¢ samych absolwentéw do podjecia
stazu i samodzielne poszukiwanie atrakcyjnych dla nich miejsc stazowych PUP
skierowat na staz w 1999 r. 0 69 absolwentéw wiecej niz w roku poprzednim.

Nalezy zaznaczy¢, iz absolwenci odbywajacy staz w zaktadzie pracy (bez umowy
0 prace) nie sg zaliczani do os6b bezrobotnych, cho¢ absolwenci ci pobierajg
stypendium finansowane przez urzad pracy.

W 1999 r. wydatki z Funduszu Pracy na sfinansowanie stazy wyniosty
383,8 tys. zt i stanowity 26,9% ogotu wydatkéw na aktywne formy.

W celu aktywizowania absolwentow kierowano ich takze do form
subsydiowanego zatrudnienia. Do pracy opartej na umowie pracodawcy z PUP
o refundowanie czesci kosztow wynagrodzenia skierowanego absolwenta (wraz
ze skladkg na ubezpieczenie spoteczne od kwoty refundacji) skierowano 162
absolwentow (w 1998 r. — 160). 94% konczacych ten rodzaj pracy znalazto dalsze
zatrudnienie. Na organizacje tzw. umow absolwenckich wydatkowano z FP
249,3 tys. zt.

Ponadto  absolwentéw  objeto  nastepujgcymi  formami  aktywizacji
(subwencjonowanymi z Funduszu Pracy):

* 39 o0s6b skierowano na szkolenie,

* 8 0s6b skierowano do prac interwencyjnych

* 4 osoby skierowano do robét publicznych

e 3 0sobom udzielono pozyczki na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej.

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze prace podejmowali gtdwnie absolwenci
zasadniczych szkét zawodowych oraz szkot policealnych i zawodowych.
W szkoleniach uczestniczyli w rownym stopniu absolwenci szkot policealnych
i $rednich zawodowych — 19 o0s6b oraz zasadniczych zawodowych absolwenci
zasadniczych szkot zawodowych - 19 osO6b . Staze pracy w zdecydowanej
wiekszosci odbywali absolwenci szkét policealnych i $rednich zawodowych —
93 osoby; sposréd absolwentéw licedw ogolnoksztalcgcych skierowano na staz
20 0s0b, a zasadniczych szko6t zawodowych - 14.

3.3. Szkolenia



W  roku 1999 dziatania koncentrowaly sie na zwiekszeniu ilosci 0sob
kierowanych na szkolenia, poprawie jakosci organizowanych szkolen oraz wzroscie
ich efektywnosci.

Cele te zostaly zrealizowane, zwiekszyla sie liczba o0s6b skierowanych
na szkolenia z 220 w 1998 roku do 255 w 1999 roku (tzn. 15,9%).

Liczba skierowanych na szkolenia w latach 1996 —1999:

Wyszczegolnienie 1995r. 1996 r. 1997 r. 1998 r. | 1999r.
Liczba os6b skierowanych
przez RUP / PUP 149 191 356 220 255
na szkolenia
Dynamika
rok poprzedni - 100% 128,2 186,4 61,8 115,9

Jak wynika z tabeli najwyzszg liczbe bezrobotnych objetych tg formg aktywizacji
zawodowej osiggnieto w 1997 r. Niemniej jednak przy znacznie mniejszych srodkach
FP niz w 1997 r. skierowano az 255 bezrobotnych; oznacza to réwniez wzrost
w poréwnaniu z 1998 r. 0 35 0s6b (tj. 15,9%).

Szkolenia organizowano w zasadzie zgodnie z potrzebami przewidywanymi
w diagnozie lokalnego rynku pracy. Blisko 1/3 oséb skierowanych na szkolenia
w 1999 roku rozpoczeta szkolenie z inicjatywy urzedu pracy , ktéry ogtaszat nabor
na szkolenia w réznych zawodach. Odbywaty sie tez szkolenia pod konkretne
potrzeby zaktadow pracy. Az 41,2% os6b skierowanych na szkolenia rozpoczeto
szkolenia z uwagi na konkretne potrzeby zaktadu pracy zgtoszone w PUP. Ponad %
szkolen zostata zorganizowana  dla osob, ktore uprawdopodobnity przyszie
zatrudnienie.

Bezrobotni uczestniczyli miedzy innymi w nastepujgcych rodzajach szkolen:
kierowca, spawacz, obstuga kas fiskalnych, obstuga komputera, pracownik
ksiegowosci.

Liczba os6b konczacych szkolenia wzrosta z 203 w 1998 roku do 228 w roku
1999.

Prace po ukonczeniu szkolenia podjeto 170 o0s6b, co oznacza efektywnosé¢ —74,6%.
Ze $rodkow Funduszu Pracy przeznaczono na szkolenia 232,5 tys. zi,
co stanowito 16,3 % ogo6tu wydatkdéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

W 1998 r. wydatki szkoleniowe wynosity 18,9% przy kwocie 252,7 tys. zt.
W poprzednich latach $rodki na szkolenia byly znacznie mniejsze, ich udziat
w ogolnym limicie FP na aktywne programy przeciwdziatania bezrobociu byt takze
nizszy niz w latach 1998 i 1999.

3.4. Tworzenie nowych miejsc pracy w ramach udzielo  nych po zyczek

W 1999 r. Powiatowy Urzad Pracy udzielt 15 bezrobotnym pozyczki
na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej w tgcznej kwocie 156.200 ziotych
Dziatalno$¢ podejmowana przez bezrobotnych koncentruje sie w dziedzinie ustug
I handlu.

W porownaniu do roku poprzedniego nastapit wzrost liczby udzielonych
pozyczek o 300% (15 pozyczek).



Ponadto udzielono 1 pozyczke pracodawcy w kwocie 60.000 zt na utworzenie
3 miejsc pracy. W roku ubieglym nie udzielono zadnej pozyczki zaktadom pracy.

3.5. Poradnictwo zawodowe, klub pracy
3.5.1 Poradnictwo zawodowe

Poradnictwo zawodowe polega na udzielaniu pomocy bezrobotnym i innym
osobom poszukujgcym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca
zatrudnienia oraz pracodawcom w doborze kandydatow do pracy na stanowiska
wymagajgce szczegolnych predyspozycji psychofizycznych.

Poradnictwo zawodowe $wiadczone jest w formie porad indywidualnych
lub grupowych przez doradce zawodowego.

W 1999 r. poradnictwo zawodowe w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lesznie
koncentrowato sie na S$wiadczeniu pomocy bezrobotnym i innym osobom
poszukujgcym pracy, majgcym trudnosci w wyborze zatrudnienia, zawodu
lub kierunku szkolenia badz w poruszaniu sie na rynku pracy.

W okresie sprawozdawczym doradca zawodowy w PUP w Lesznie
przeprowadzit 705 indywidualnych rozméw doradczych z 505 osobami. W okresie
tym rowniez doradca objat poradami grupowymi 1312 oséb.

W poréwnaniu do roku 1998 nastgpit wzrost liczby porad indywidualnych:
z 635 dla 396 0s6b do 705 dla 505 os6b w roku 1999.

Pomocg w formie porad indywidualnych lub grupowych objeto 3,9% $redniorocznej
liczby bezrobotnych zarejestrowanych w PUP.

Porady grupowe dla os6b bezrobotnych dotyczyly przede wszystkim kandydatow
na szkolenia oraz absolwentéw. Natomiast indywidualnymi poradami obejmowane
byly osoby diugotrwale bezrobotne.

Powiatowy Urzad Pracy w Lesznie udostepnia takze informacje zawodowg
dla roéznych grup osob w formie materiatbw pisemnych, audiowizualnych
oraz komputerowej bazy danych o zawodach w Sali Informacji Zawodowej.

Z sali tej - 1999 r. - skorzystalty w indywidualnie 302 osoby. Zostaly w niegj
zorganizowane réwniez 23 spotkania, w ktérych uczestniczyty 272 osoby.

3.5.2 Klub pracy

Klub Pracy w Lesznie dziata od pazdziernika 1993 roku. Zajecia w klubie
pracy przeznaczone sg przede wszystkim dla bezrobotnych napotykajgcych
trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia. Klub ten dziata na zasadzie dobrowolnosci
uczestnictwa.

Powiatowy Urzad Pracy przygotowuje i udostepnia nieodptatnie uczestnikom zajeé
materialy informacyjne i podreczniki, a takze artykuly piSmienne niezbedne
do realizacji programu klubu pracy.

W 1999 roku w zajeciach organizowanych przez lidera Klubu Pracy wzieto
udziat 276 os6b w tym 215 kobiet. Zajecia ukonczyto 271 oséb.

Ws$rod uczestnikéw zajeé przewazali absolwenci szkot ponadpodstawowych:
76 - zasadniczych szkét zawodowych, 73 - szkét Srednich oraz 1 - szkoty wyzszej.
Klub Pracy — w ramach ogolnopolskiego programu ,ABSOLWENT 99’-
przygotowywat absolwentéw do samodzielnego, aktywnego i efektywnego
poszukiwania pracy. W okresie do 3-ch miesiecy po ukohczeniu zaje¢ w Klubie
Pracy 49 absolwentow uzyskato zatrudnienie.



3.6. Wydatki z Funduszu Pracy na aktywne formy prze  ciwdziatania
bezrobociu

W strukturze wydatkéw z Funduszu Pracy w 1999 r. — podobnie jak w latach
poprzednich - nadal pozycjg dominujgcg byly zasitki dla bezrobotnych.
W zwigzku ze wzrastajacq liczbg oséb uprawnionych do pobierania zasitku w 1999 r.
nastgpit znaczny wzrost wydatkbw na ten rodzaj dziatania ostonowego
realizowanego przez urzad pracy. Podobne tendencje wzrostowe obserwowane sg
w przypadku zasitkow i Swiadczeh przedemerytalnych (podwojenie wydatkow
z 1998 r.). Niepokojacy jest spadek zaréwno wielkosci jak i udzialu wydatkéw
z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziataniu  bezrobociu
oraz na przygotowanie zawodowe mtodziezy.

W poréwnaniu do roku 1998 mozna zaobserwowac:
» wzrost udziatu wydatkow na zasitki dla bezrobotnych o 4,7 p.p.
» wzrost udziatu wydatkow na zasitki i Swiadczenia przedemerytalne o 4,3 p.p.
e spadek udziatu wydatkéw na przygotowanie zawodowe miodziezy o 5,3 p.p.
e spadek udzialu wydatkbw na aktywne formy przeciwdziataniu bezrobociu
0 3,7 p.p.

Wydatki Funduszu Pracy na sfinansowanie zadan okreslonych w przepisach
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu w latach 1995 — 1999 ksztattowaly sie
nastepujgco:

Wydatki z Funduszu Pracy (w tys. zt)
Wyszczegolnienie 1995r. 1996 r. 1997 r. 1998 r. 1999 r.
Zasitek dla 9.943,6 |11.498,0 7.724,6 2.703,3 3.599,1
bezrobotnych
Przygotowanie 1.384,2 1.715,8 1.867,6 1.883,2 1.858,0
zawodowe miodziezy
Zasitki i Swiadczenia 279,6 386,8 789,7
przedemerytalne
Aktywne formy 1.506,6 1.487,7 1.878,7 1.335,1 1.325,0
przeciwdziatania
bezrobociu
Pozostate wydatki 24,0 64,1 59,0 32,6 42,2
Ogotem 12.858,4 |14.756,6 11.809,5 |6.341,0 7.614,0




Struktura (%) wydatkdw Funduszu Pracy w latach 1995 —1999

Wyszczegolnienie

Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy (w %)

1995r. 1996 r. 1997 r. 1998 r. 1999 r.
Zasitek dla 77,3 77,9 65,4 42,6 47,3
bezrobotnych
Przygotowanie 10,8 11,5 15,8 29,7 24,4
zawodowe miodziezy
Zasitki i Swiadczenia 2,4 6,1 10,4
przedemerytalne
Aktywne formy 11,7 10,2 15,9 211 17,4
przeciwdziatania
bezrobociu
Pozostate wydatki 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5
Ogotem 100 100 100 100 100

Wydatki z Funduszu Pracy na poszczegOlne aktywne formy przeciwdziatania

bezrobociu w latach 1995 - 1999 obrazuje ponizsza tabela:

WyszczegOlnienie 1995r. 1996 . 1997 r. 1998 . 1999 r.

Wydatki na aktywne

programy - ogétem |1.506,6 1.487,7 1.878,7 1.335,1 1.325,0
z tego:

1. prace interwencyjne |846,2 530,5 626,5 314,7 209,0

2. roboty publiczne 202,5 213,7 465,9 143,6 139,7*

3. szkolenia 97,2 2019 212,2 252,7 227,3

4. aktywiz. zawod. 250,8 468,6 482,1 580,6 535,5

absolwent.

5. pozyczki 109,9 73,0 92,0 43,5 213,2

* do limitu robaot publicznych doliczono koszt dojazdow oséb bezrobotnych
skierowanych do zatrudnienia w ramach rob6t publicznych




Struktura wydatkow z Funduszu Pracy / w %/ na aktywne programy przeciwdziatania
bezrobociu w latach 1995 — 1999:

WyszczegOllnienie 1995 r. 1996 r. 1997 r. 1998 r. 1999 r.
Wydatki na aktywne

programy 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ogoétem

z tego:

1. prace interwencyjne 56,2 35,7 33,3 23,6 15,8
2. roboty publiczne 13,4 14,4 24,8 10,7 10,5
3. szkolenia 6,4 13,6 11,3 18,9 17,2
4. aktywiz. Zawod. 16,7 31,5 25,7 43,5 40,4
absolwent.

5. pozyczki 7,3 4.9 4.9 3,3 16,1

Wydatki z Funduszu Pracy na poszczegOlne aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu w 1999 - w poréwnaniu do roku 1998 - obrazuje ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie Wydatki /w tys. zt/ Dynamika
1998 r. 1999r. 1998 r. =100%
Wydatki na aktywne programy - ogotem |1.335,1 1.325,0 99,2
z tego:
1. prace interwencyjne 314,7 209,0 66,4
2. roboty publiczne 143,6 139,7 97,3
3. szkolenia 252,7 227,3 90,0
4. aktywiz. zawod. absolwent. 580,6 535,8 92,3
5. pozyczki 43,5 213,2 490,1

W poréwnaniu do 1998 roku wydatki na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu w roku 1999 ulegty zmniejszeniu o 0,8%.

Najwiekszy wzrost odnotowano w zakresie wydatkow na pozyczki, co zwigzane
bylo miedzy innymi ze wspieraniem maiej przedsiebiorczosci.

Nalezy zaznaczyé, iz podane wydatki na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu nie uwzgledniajg wydatkéw na skltadke na ubezpieczenie spoteczne
od stypendiéw i dodatkow szkoleniowych; stad wydatki np. w roku 1999 wyniosty
1.325 tys. zt, natomiast ogolny limit na aktywne formy — 1.427 tys. zi.



3.7. Dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych

W konhcu grudnia 1999 r. w PUP w Lesznie zarejestrowane byly 123 osoby
niepetnosprawne. ( w tym 77 kobiet), czyli o 42 osoby wiecej (tj. 51,9%) niz w grudniu
1998 r. . Stanowili oni 2,8% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych tj. o 0,1 p.p. niz
w roku poprzednim.
W roku 1999 w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lesznie zarejestrowaly sie 124
osoby bezrobotne niepetnosprawne ( w tym 63 kobiety),
W celu zwiekszenia szans 0sOb niepetnosprawnych na uzyskanie pracy
przeszkolono 4 bezrobotne osoby niepetnosprawne.

Wydatki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

L.p |WYSZCZEGOLNIENIE Wykonanie
w 1999
W.A.Z.O.N 1l
Liczba 0so6b Kwota w z}

Szkolenie 0sob niepetnosprawnych 1 os. 825
aktualnie zatrudnionych, zgtaszajacych
zamiar zdobycia nowego zawodu lub
podniesienia kwalifikacji zawodowych
Szkolenie 0s6b niepetnosprawnych w 1 os. 906
okresie pobierania przez nig renty
szkoleniowej

RAZEM 2 1.731
Szkolenia bezrobotnych oséb 8 os. 4.360
niepetnosprawnych lub poszukujgcych
pracy nie pozostajgcych w zatrudnieniu
Zobowigzania z tytutu umow zawartych 2 0s. 1.200
w 1998 .

RAZEM 5.560
Tworzenie i funkcjonowanie poradnictwa
zawodowego dla 0s6b 3.821
niepetnosprawnych




Rynek pracy powiatu leszczy nskiego charakteryzowaty w 1999 roku
nast epujace zjawiska:

1. Gwaltowny wzrost liczby bezrobotnych w poréwnaniu do grudnia poprzedniego
roku o 49%. Wzrost stopy bezrobocia z 6,1% w 1998 r. do 8,5% w 1999 .

N

. Duzy wzrost liczby nowych rejestracji (o 1.519 o0s6b) przy jednoczesnym
spadku liczby wytgczeh z ewidencji (o 101 oséb).

3. Niewielki wzrost (o 161) liczby podje¢ pracy przez bezrobotnych. Stanowili oni
58,3% ogo6lu wylgczonych z ewidencji; wzrost udziatu podje¢ pracy
w wytgczeniach o 4,5 pp. W poréwnaniu do 1998 r.

4. Spadek o 29,5% liczby oséb nie potwierdzajacych gotowosci do podijecia pracy.
Stanowili oni 20,7% og6tu wytgczonych z ewidencji.

5. Nieznaczny spadek udziatu zasitkobiorcow w populacji bezrobotnych — o 0,3 p.p. -
z 20,9% w 1998 roku do 20,6% w roku 1999.

6. Spadek udziatu kobiet w populacji bezrobotnych do 62,4%. 50% bezrobotnych
podejmujgcych prace stanowity kobiety. Wieksze zagrozenie kobiet bezrobociem
dtugotrwatym — 81,6% populacji poszukujgcych pracy ponad 12 miesiecy to
kobiety.

7. Wzrost udziatu bezrobotnych zwalnianych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
z 2,2% w1998 r.do 2,4% w 1999 r.

8. Spadek udziatu absolwentéw szkdt ponadpodstawowych w ogolnej liczbie
bezrobotnych z 11,4% w 1998 r. do 10,3% w roku 1999. Jednoczesny wzrost
liczby zarejestrowanych absolwentow - o 195 oséb. Przewaga wsrod
bezrobotnych absolwentéw osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym.

9. Wzrost liczby i odsetka bezrobotnych wywodzacych sie ze wsi. W koncu roku
stanowili 38,3% o0go6tu zarejestrowanych bezrobotnych (1.689 oso6b). Bezrobotni z
tej grupy cechujg sie nieco mniejszg aktywnoscig zawodowg niz mieszkancy
miast. Blisko 40% bezrobotnych mieszkancéw wsi posiada prawo do zasitku.
Kobiety stanowig blisko 61,6% ogo6tu bezrobotnych na wsi, ich udziat
w poréwnaniu do roku poprzedniego spadt o 6 p.p.

10. Nadal wysokie zagrozenie bezrobociem ludzi mtodych - osoby do 34 roku zycia
stanowig 63,3% ogo6tu bezrobotnych. W stosunku do 1998 r. nastgpit wzrost o 1,8

P-p.

11. Spadek udziatu os6b zagrozonych bezrobociem dlugotrwatym: ponad rok
do 28,7%, ponad 2 lata do 14,7%; w 1998 r. odpowiednio 33% i 19,3%

12. Dominujgcy udzial w populacji bezrobotnych o0so6b z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym - 40,4% ogotu bezrobotnych i podstawowym — 28,6% .

13. Ze wzgledu na staz pracy najliczniejszg grupg bezrobotnych sg osoby o stazu
od 10 do 20 lat — ponad 22%. Drugg pod wzgledem wielkosci omawianego



zjawiska byli bezrobotni ze stazem pracy 1 - 5 lat - blisko 18,0% og6tu
bezrobotnych.

14. Wiekszos¢ bezrobotnych poprzednio pracujgcych zatrudniona byla w sektorze
prywatnym (74%), a gtdbwnymi zrodtami kreacji bezrobocia byly: dziatalnosé
produkcyjna — 27,8%, handel — 26,2%, budownictwo — 11,8%.

15. Spadek liczby ofert pracy zgtaszanych do urzedu pracy; w catym roku do urzedu
wptyneto 1.714 ofert pracy, tj. o 102 mniej niz w 1999 r. Na jedng oferte pracy
przypadato w ciggu roku srednio 26 bezrobotnych, w roku poprzednim - 18.

16. Wzrost liczby bezrobotnych objetych aktywnymi formami przeciwdziatania
bezrobociu ogétem o 207 0s6b tzn. o 34,4% : w zakresie szkolen - 0 12,7%, prac
interwencyjnych — 53,7%, robot publicznych — 139,1%, pozyczek - 220%.

17. Wzrost liczby porad zawodowych udzielanych bezrobotnym z 750 w 1998 r.
do 815 w roku 1999.

Podsumowanie

W roku 1999 na rynku pracy po okresie tendencji spadkowych w minionych
latach nastgpit gwattowny wzrost w zakresie liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia.

Zmiany zachodzace na rynku pracy w 1999 r. ksztaltowaly sie z jednej strony
pod wptywem zwiekszonego tempa nowych rejestracji, a z drugiej - zmniejszonego
odptywu z bezrobocia.

Oceniajac skale wzrostu bezrobocia uwzgledni¢ trzeba wptyw na to zjawisko
zarowno wdrazanych reform: ustrojowej panstwa, ubezpieczen spotecznych i stuzby
zdrowia jak rowniez sytuacji gospodarczej kraju, zwolnien z zaktadéw pracy (w tym
zwolnieh grupowych)

Zgodnie z obowigzujacymi od 1 stycznia 1997 r. zasadami prowadzenia
statystyki rynku pracy, do bezrobotnych nie zaliczano oséb, ktére rozpoczynaty
szkolenie lub staz pracy oraz osoby zarejestrowane — uprawnione do zasitku lub
Swiadczenia przedemerytalnego, stad stan liczby bezrobotnych na koniec roku —
4.414 0s6b — jest pomniejszony o ww. osoby (295 oséb).

Po okresie znacznego wzrostu liczby podje¢ pracy od roku 1998 nastgpito
wyhamowanie tej tendencji. W roku 1999 podjecia pracy przez osoby zarejestrowane
w urzedzie utrzymaly sie na poziomie niewiele wyzszym (2.741 o0s0b)
niz w roku poprzednim (2.580 oséb).

Szczegolnie niekorzystny jest fakt, ze zmniejszenie liczby podje¢ pracy jest jeszcze
wieksze po odliczeniu form zatrudnienia subsydiowanego przez urzad pracy (prace
interwencyjne, roboty publiczne). W roku 1999 stanowity one - 8,1%.

Mata liczba podjeC pracy jest oczywiscie konsekwencjg mniejszej liczby ofert pracy.
Mimo sygnalizowanych wyzej problemow obserwowano na rynku pracy tendencje
pozytywne: wzrastajacy udziat kobiet, a takze bezrobotnych mieszkancow wsi wsrod
0s6b podejmujacych prace.

Wystgpity niewielkie, ale korzystne zmiany w strukturze bezrobotnych —
zmniejszajacy sie udziat bezrobotnych absolwentow w ogéinej liczbie bezrobotnych,
mniejszy udzial kobiet, spadek odsetka 0sOb zagrozonych bezrobociem
diugotrwatym. Niemniej jednak spadek odsetka najczesciej nie oznacza
zmniejszajacej sie liczby tych populacji w poréwnaniu do roku poprzedniego,
a wrecz przeciwnie.



Znacznie wzrosta liczba bezrobotnych objetych programami aktywnego
przeciwdziatania bezrobociu. W catym roku w réznych formach subsydiowanych
z Funduszu Pracy uczestniczyto 809 o0sob, tj. o 34,3% wiecej niz w roku 1998
(602 osoby).

Preferowano rozwigzania najbardziej efektywne zaréwno pod wzgledem
ekonomicznym jak i zatrudnieniowym, dotyczy to zwilaszcza szkoleh prac
interwencyjnych i umow absolwenckich.

Wskazniki efektywnosci mierzone liczbg zatrudnionych po ukonczeniu
poszczegolnych programéw ksztaltowaly sie w przyblizeniu na poziomie 72,7%
dla prac interwencyjnych, 94% - uméw absolwenckich, 74,6% - szkolen, 66,7% -
absolwenckich stazy pracy, ponad 50% - rob6t publicznych.

Rosta liczba o0sOb korzystajgcych z poradnictwa zawodowego - pomocag
w formie porad indywidualnych lub grupowych objeto 3,9% sSredniorocznej liczby
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy.

Realizowano rowniez programy aktywizacji zawodowej os6b
niepetnosprawnych - obok finansowania rent szkoleniowych*** dla inwalidéw, osoby
te obejmowane byly szkoleniami.

Do zjawisk negatywnych wystepujacych nadal na rynku pracy powiatu zaliczyé
nalezy dominujgcy udziat w populacji bezrobotnych oséb z wyksztalceniem
zawodowym i podstawowym. Nie udato sie tez opanowaé tendencji do utrwalania
bezrobocia w najmiodszych grupach wiekowych - az 39,7% wynosi w populaciji
bezrobotnych udziat osob, ktére nie przekroczyly 24 roku zycia. Rosnie rowniez
odsetek os6b zwalnianych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

Aktywizacja zawodowa tych grup pozostaje wiec nadal waznym problemem
spotecznym i ekonomicznym.

W celu przeciwdziatania bezrobociu, Powiatowy Urzad Pracy w Lesznie oprocz
realizacji programoéw aktywizujgcych poszczegélne grupy bezrobotnych, podejmowat
dziatania na rzecz doskonalenia procedur realizacyjnych posrednictwa, doradztwa
i szkolen. Kontynuowano tez prace majgce na celu doskonalenie form i metod
Swiadczonych ustug oraz objecie programami wiekszej liczby klientéw urzedu pracy.

Bezrobocie nadal — podobnie jak w latach poprzednich - pozostato istotnym
elementem sytuacji spoteczno - gospodarczej, jednakze w 1999 r. faktem jest wzrost,
a nie jak dotychczas spadek, poziomu tego zjawiska w powiecie leszczynskim.

Nalezy jednak zauwazyC, ze ze wzgledu na trwajgcy jeszcze proces
restrukturyzacji gospodarki dalsza poprawa na rynku pracy wymagac¢ bedzie nadal
konsekwencji i  zdecydowanego  wspoéldziatania  wszystkich  partnerdw,
tj. pracodawcow, samorzadow i administracji rzgdowej. Aktywnos¢ w tym zakresie
jest podstawowym warunkiem skutecznego uruchamiania i wykorzystania
instrumentow ekonomiczno - finansowych dla ograniczania bezrobocia.

Poniewaz na okres najblizszych 5 - ciu lat prognozowany jest w Polsce znaczny
wzrost zasobow pracy, co bedzie skutkiem wchodzenia w wiek aktywnosci
zawodowe] wyzu demograficznego z przelomu lat siedemdziesigtych
I osiemdziesigtych, najwazniejszym elementem strategii dziatlania wszystkich
uczestnikdw rynku pracy stanie sie problem zagospodarowania zwiekszonej liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym. Skuteczne jego rozwigzywanie wymagaé¢ bedzie
zastgpienia dziatan na rzecz przeciwdziatania skutkom bezrobocia, politykg walki
Z przyczynami i czynnikami generujgcymi bezrobocie. Oznacza to koniecznosc
przyjecia aktywnej polityki tworzenia miejsc pracy.



Nowo Bezrobotni w tym Wskaznik
Okresy zarejestrowa | wtym |wyrejestrowa ptynnosci
ni kobiety |[ni kobiety | podjecia | rynku
bezrobotni ,odptyw” pracy pracy w
~haplyw” %
Ogotem 6.054 3.025 4.698| 2.327 2.741 45,3
Miasta 3.804 1.947 1.625 42,7
Wies 2.250 1.078 1.116 49,6
w tym:
| péirocze 437 519 53,1
| pétrocze |977 641 597 46,9
1.273

3.4.2 Zajecia aktywizuj gce bezrobotnych

W roku 1999 kontynuowano aktywizacje bezrobotnych w formie warsztatow,
gtéwnie dla absolwentéw oraz grup bezrobotnych posiadajgcych wystarczajgce
kwalifikacje, lecz niskg motywacje do podijecia pracy. W zajeciach uczestniczyty -

Strukture bezrobotnych wedtug sekcji EKD przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie

Liczba
bezrobot.
stan na
30.12.98r.

Struktura

Liczba Struktura | Zmiany w
Bezrobot. strukturze
Stan na % W porow.
31.12.99 do 1998 r.

Rolnictwo,Lowiectwo,Lesnictwo
Rybotéwstwo, Rybactwo

Gornictwo i Kopalnictwo

Dziatalnos¢ produkcyjna

Zaopatrywanie w energ. elektr. gaz i wode
Budownictwo

Handel hurt. detal. napr. poj. mech. i art.gos.d.
Hotele i Restauracje

Transport gosp. magaz. i tgcznosc¢
Posrednictwo Finansowe

Obstug. Nieruch. wynajem i prow. intereséw
Admin.Publ., Obrona Narodowa
gwarantowana prawnie opieka socjalna
Edukacja

Ochrona Zdrowia i Opieka Spoteczna
Pozostata dziataln.ustugowa, komunalna
socjalna i indywidualna

Gospodarstwa domowe zatrudn. pracown.
Organizacje i Zespoty miedzynarodowe
Dziatalnos$¢ niezidentyfikowana

Razem poprzednio pracujgcy

Dotychczas nie pracujgcy

Ogotem




