WSTEP

Celem opracowania Analiza i ocena sytuacji na rynku pracy na obszarze
dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie w 2000 r. jest przedstawienie
podstawowych tendencji na lokalnym rynku pracy

Dazac do ustalenia cech charakterystycznych bezrobocia na obszarze
dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie, analize oparto o kryteria: wieku,
poziomu wyksztalcenia, stazu pracy, pfci i okresu pozostawania bez pracy
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lesznie.

Znajomos¢ tych cech umozliwia ocene skutecznosci dziatan podijetych
przez Powiatowy Urzad Pracy w Lesznie w celu przeciwdziatlania bezrobociu
oraz tagodzenia jego negatywnych skutkow.

Analiza sporzadzona zostata w ukfadzie problemowym.

Opracowanie oparte zostalo w wiekszosci na danych zrédiowych
Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie.



I. Ogolna charakterystyka dziatalno $ci Powiatowego Urz edu Pracy w Lesznie
w 2000 r.

Na obszarze dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie po okresie
stabilizacji poziomu bezrobocia w 1994 r. od roku 1995 nastepowat systematyczny
spadek zarowno liczby zarejestrowanych bezrobotnych jak i stopy bezrobocia.
Jednakze od czerwca 1998 odnotowywano systematyczny, comiesieczny wzrost
liczby bezrobotnych. Wprawdzie stan bezrobotnych na koniec 1998 r. byt
zdecydowanie nizszy niz na koniec 1997 r. ( 0 8,2%), niemniej jednak od tego
momentu bezrobocie wzrasta.

W roku 2000 zjawisko rejestrowanego bezrobocia podlegato dalszym,
niekorzystnym zmianom przejawiajgcym sie duzym wzrostem liczby bezrobotnych.
Na koniec 2000 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych uksztattowata sie na
poziomie 5.502 osoby tj. 0 24,6 % wiecej niz na koniec 1999 r. Osiggniety zostat
poziom bezrobocia nie notowany od 1996 r.

Na zmiany te istotny wpltyw mialy wdrazane reformy: ustrojowa panstwa,
ubezpieczen spotecznych i stuzby zdrowia, a przede wszystkim  zwolnienia
Z zaktadow pracy, w tym zwolnienia grupowe.

tagodzeniu skutkbw bezrobocia sprzyjalty skoordynowane, konsekwentne
i skuteczne dziatania PUP w Lesznie zarébwno w sferze ustugowej, jak
i ekonomicznej, a takze organizacyjnej.

W 2000 r. — podobnie jak w latach poprzednich - celami o charakterze
nadrzednym dla PUP byty:
» zwiekszenie skutecznosci zatrudnieniowej instrumentow rynku pracy,
» zwiekszenie efektywnosci na ptaszczyznie ekonomiczno-finansowej,
* rozwdj i podniesienie skutecznoéci dziatania urzedu pracy jako instytucij,
a w konsekwencji zmniejszenie skali bezrobocia. Dziatania Powiatowego Urzedu
Pracy w Lesznie byly zatem zorientowane w szczegolnosci na dynamizacje rynku
pracy i doskonalenie modelu funkcjonowania systemu urzedow pracy.

Rok 2000 byt w sferze organizacyjnej dla Urzedu Pracy okresem trudnym
pod wzgledem finansowym, czasem wielkiej zmiany w zwigzku z wejsciem
w struktury samorzgadowe
W sferze zarzgdzania w urzedzie pracy w roku 2000 r. podstawowym elementem
byly - podobnie jak w 1999 r. — kontrakty zadaniowe. Wczesniej przyznane zostaty
srodki Funduszu Pracy wg algorytmu okreslonego w zarzadzeniu Ministra Pracy
I Polityki Socjalnej. Obowigzywata tez zasada wyznaczania konkretnych —
wymiernych celow realizowanych w sposob zdecentralizowany, na ktore srodki
okreslit Prezes KUP po rozpatrzeniu przygotowanych przez PUP programow.

W 2000 r. PUP realizowat rowniez program ,ABSOLWENT ‘99"
i ,ABSOLWENT 2000” stuzacy ograniczaniu skali bezrobocia wsrod absolwentow
szkét wszystkich typow. Program ten zakfladat przygotowanie absolwentow
do samodzielnego poszukiwania pracy m.in. poprzez tzw. Warsztaty w klubie pracy,
tworzenie miejsc pracy i stazy dla absolwentéw.

Wdrazane byly Standardy ustug ...

Dazac do jak najpetniejszej realizacji postawionych przed urzedem pracy
zadan intensyfikacji  posrednictwa pracy, Powiatowy Urzad Pracy w Lesznie
kontynuowat w 2000 r. dziatania zwigzane z marketingowym modelem
funkcjonowania stuzby zatrudnienia. W zalozeniu model ten nastawiony jest
na realizacje potrzeb klienta: pracodawcy i bezrobotnego, na analogicznych



zasadach — metodach zarzadzania i metodach pracy jak w firmach dziatajgcych
w ramach gospodarki rynkowej — elastyczne reagowanie na zmiany na lokalnym
rynku pracy.

W celu prawidtowej realizacji szkolen dla bezrobotnych PUP w Lesznie
stosowat procedury realizacji szkolen z uwzglednieniem ustawy 0 zamoOwieniach
publicznych oraz roczne diagnozy potrzeb szkoleniowych.

W zwigzku z tym, iz w decydujacym stopniu miernikiem uzytecznosci urzedu
pracy jest posrednictwo pracy, w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lesznie jego
organizacja i metodyka dziatania ukierunkowana byla gtownie na zwiekszenie
aktywnosci 0so6b bezrobotnych. Posrednicy pracy realizowali to zadanie poprzez
dokonywanie segmentacji populacji bezrobotnych wg kryterium dotychczasowych
zachowan na rynku pracy i adresowanie wybranych programow do poszczegolnych
grup bezrobotnych. Nalezy podkreslic, ze dziatania podejmowane przez PUP
na rzecz bezrobotnych nacechowane byly zindywidualizowanym podejsciem do oséb
pozostajgcych bez pracy.

Wazng sferg dziatah posrednikow PUP w Lesznie byto wizytowanie zaktaddw
pracy w celu gromadzenia wiedzy o zaktadach pracy i pozyskiwania ofert pracy.

Dziatania urzedu zwigzane z rozpoznawaniem problemow lokalnego rynku
pracy realizowane byly réwniez w oparciu 0 miesieczne, kwartalne i potroczne
analizy sytuacji na rynku pracy, systematyczny monitoring Kontraktu Zadaniowego,
programu ABSOLWENT 99, i ABSOLWENT 2000, monitoring wydatkéw srodkow
Funduszu Pracy.



2. INFORMACJA O STANIE | STRUKTURZE BEZROBOCI AW POWIECIE

2.1. Ocena zmian w poziomie i stopie bezrobocia
2.1.1 Poziom i dynamika bezrobocia

Procesom transformacji  systemowej i  restrukturyzacji  gospodarki
zapoczatkowanym w 1990 r. niemal od poczatku towarzyszyt gwattowny wzrost
bezrobocia. Widoczng oznakg trudnej sytuacji na rynku pracy byto pojawienie sie
nadwyZzki sity roboczej i state rozszerzanie skali bezrobocia rejestrowanego.

W poczatku lat dziewiecdziesigtych bezrobocie rosto. W koncu 1993 r. liczba
bezrobotnych w rejonie wzrosta na koniec roku do 7.172 oso6b. Byt to najtrudniejszy
okres, ktory wcigz rzutuje na sytuacje na rynku pracy.

W nastepstwie ozywienia gospodarczego oraz intensywnych dziatah na rzecz
zmniejszenia bezrobocia, liczba pozostajacych bez pracy zaczeta sie systematycznie
obnizac¢, osiggajac w koncu maja 1998 r. poziom najnizszy od 1993 r. — 2.554 osoby.
Jednakze od czerwca 1998 r. nastepuje systematyczny wzrost liczby bezrobotnych,
ktory utrzymywat sie nieprzerwanie do konca 2000 r.

W koncu grudnia 2000 r. na terenie powiatu leszczynskiego w urzedzie pracy
zarejestrowanych byto 5.502 bezrobotnych, w tym 3.307 kobiet. Ponadto w ewidencji
pozostawato 513 0os6b uprawnionych do zasitku lub swiadczenia przedemerytalnego
(zgodnie z art.37t Ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu nie majg one
obowigzku zgtaszania sie do powiatowego urzedu pracy w celu potwierdzenia swej
gotowosci do podjecia pracy; a na szkolenie, do prac interwencyjnych lub robot
publicznych powiatowy urzad pracy moze skierowacé te osoby tylko za ich zgoda)
oraz 142 osoby odbywajgce szkolenie lub staz pracy (bezrobotny absolwent
kierowany jest na staz pracy na podstawie umowy miedzy powiatowym urzedem
pracy a pracodawca; w okresie jego odbywania absolwentowi przystuguje
stypendium w wysokosci zasitku dla bezrobotnych).

Od 1993 r. systematycznie przez 5 lat spadata liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w Rejonowym / Powiatowym Urzedzie Pracy w Lesznie. W 1999 r.
nastgpit gwattowny wzrost liczby bezrobotnych i niejako powrot do poziomu z roku
1996. Liczba bezrobotnych w 1999 roku wzrosta w poréwnaniu do grudnia 1998 r.
az 0 1.452 osoby, tj. 0 49%, natomiast w 2000 r. — w odniesieniu do grudnia roku
poprzedniego — o0 1.088 0sdb, tj. o blisko %2 (24,6%). Obserwujemy zatem dalszg
tendencje wzrostowg jednakze tempo tego wzrostu byto juz wolniejsze.

Zmiany w poziomie bezrobocia w latach 1993 — 2000 na obszarze dziatania
PUP/RUP w Lesznie przedstawia ponizsza tabela:

Stan na dzien 1993 [1994 |1995 |1996 |[199/ [1998 1999 2000
31 Xl

Liczba 7.172 [6.676 |5.829 |4.743 |3.226 [2.962 [4.414 |5.502
bezrobotnych




Srednio miesiecznie w PUP w Lesznie w roku 1999 zarejestrowanych byto 5.062
osoby bezrobotne, a w 1999 r — 3.841, w 1998 r. - 2.823, w 1997 — 3.840 oso6b
bezrobotnych.

Zmiany w poziomie bezrobocia w latach 1999 — 2000 na obszarze dziatania PUP
przedstawia ponizsza tabela:

Powiat Liczba zarejestrowanych bezrobotnych Spadek Dynamika
/stan na dzien/ Iwzrost X1l 1999
31 XII1 1999 31. Xl 2000 (w osobach) =100 %
Leszno 4.414 5.502 1.088 124,6

Nalezy zaznaczyé, ze zmiany na rynku pracy charakteryzujace sie gtéwnie
wzrostem bezrobocia zachodzity nie tylko na rynku leszczynskim, ale rowniez
w powiatach stanowigcych wczesniej obszar wojewoddztwa leszczyhskiego.

Podobne tendencje obserwowane byty takze w skali kraju.

Sytuacje obrazuje ponizsza tabela

Wyszczegolnienie Liczba zarejestrowanych Wzrost / spadek | Dynamika
bezrobotnych (stan na dzien) (w osobach) 1999 r. =100%
31 XIl 1999 31 Xl 2000

PUP Gostyn 4.910 5.220 + 310 106,3

PUP Koscian 2.285 3.200 + 915 140,0

PUP Rawicz 2.962 3.118 + 156 105,3

PUP Leszno 4414 5.502 +1.088 124,6

2.1.2 Stopa bezrobocia. Zmiany w poziomie bezroboci  a.

Syntetycznym miernikiem poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia
wyrazajgca procentowy udziat bezrobotnych w ogdlnej liczbie czynnych zawodowo.
W koncu grudnia 2000 r. ksztaltowata sie ona na poziomie 10,3 % i byla wyzsza
0 2 p-kty procentowe w stosunku do grudnia 1999 r. ( 8,3% ); w kraju wzrost
wyniést 1,9 p-kta, stopa bezrobocia wynosita na koniec 2000 roku 15% (13,1 — 1999
r., 10,4% - wroku 1998, 10,5% - w roku 1997, 13,2% - w roku 1996 ).

Zmiany stopy bezrobocia w latach 1993 —1999 na obszarze dziatan RUP / PUP
w Lesznie przedstawia ponizsza tabela:

Stan na dzien 31 XllI 1993 r. {1994 . |19957r. |1996 . [1997 r. {1998 r. |1999 . | 2000 r.

Stopa bezrobocia 140 |13,7 |11,9 |93 6,5 6,1 8,3 10,3
Spadek (-) / wzrost (+)

w poréwnaniu do roku | - -0,3 [-1,8 -2,6 -2,8 -0,4 +2,2 |+2,0
poprzedzajgcego

/w punktach
procentowych/




Stopa bezrobocia w ciggu 5 lat od 1993 -1998 nieprzerwanie malata na obszarze
funkcjonowania PUP. Jednakze w 1999 r. — w poréwnaniu do 1998 r. - wzrosta
0 ok. 2,4 pp. W kolejnym roku — 2000 nadal wzrastata.

Zmiany w poziomie bezrobocia stanowig wypadkowg dziatania dwoch
zmiennych: naptywu do bezrobocia i odptywu z bezrobocia.

Naptyw do bezrobocia przedstawia liczbe bezrobotnych, ktorzy w danym
okresie sprawozdawczym zostali zarejestrowani w powiatowym urzedzie pracy.

Liczbe bezrobotnych, ktérzy zostali zarejestrowani w latach 1993 — 2000
w RUP/PUP w Lesznie przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegblnienie 1993 r. 1994 r. |1995r. {1996 7r. 1997 r. {1998 r. |1999 . | 2000 r.

Liczba nowo

zarejestrowanych 6.022 [6.512 |6.636 |6.212 |5.278 |4.535 |6.054 |7.158
bezrobotnych

Spadek /wzrost

w odniesieniu do roku 490 124 -424 |-934 |-743 [1.519 |1.104
poprzedniego

Dynamika w % 108,1 |101,9 |93,6 [85,0 859 [133,5 |118,2

Po poczatkowym wzroscie (do roku 1995) liczby nowo rejestrujgcych sie
w urzedzie pracy przez trzy kolejne lata odnotowywano spadek, w roku 1999
ponownie nastgpit gwattowny wzrost. Wzrost ten utrzymywat sie tez w roku 2000.
W 2000 r. do ewidencji urzedu pracy wpisano 7.158 osoéb, tj. o 1.104 osoby wiecej,
niz w roku poprzednim. Wzrosta liczba rejestracji oséb poprzednio pracujgcych -
o 30,6%, (0 1.211 osb6b) zmniejszyly sie natomiast rejestracje oséb dotychczas
niepracujacych (mimo wiekszego m.in. naptywu absolwentéw).

Znaczacy wptyw na wzrost ogolnej liczby nowych rejestracji zwtaszcza w pierwszych
miesigcach 1999 roku miata reforma stuzby zdrowia i ubezpieczeh spotecznych,
ktéra w istotny sposéb zmienita motywacje ludzi do rejestrowania sie w urzedzie
pracy, czynili oni to z obawy przed utratg Swiadczen stuzby zdrowia.

Na uwage zastuguje fakt, iz wsrod oséb rejestrujgcych sie w urzedzie ponad
4.585 o0s6b, tj. 64,1% ogo6tu zarejestrowanych, uczynito to po raz kolejny, czyli
wczesniej byli juz bezrobotnymi. W poréwnaniu do roku ubiegtego odsetek tej grupy
wzrost o 1,7 p.p.

Srednio miesiecznie w roku 2000 r. w PUP w Lesznie rejestrowalo sie 597
bezrobotnych podczas, gdy w roku w 1999 r. — 505, 1998 — 378, a w 1997 r. — 440
bezrobotnych.

O blisko 30% wyzszy byt niz w roku poprzednim odptyw z bezrobocia.
W 2000 roku urzad pracy wytgczyt z ewidencji 6.070 oséb, tj. o 1.372 osoby
wiecej niz w roku 1999.




Liczbe bezrobotnych, ktérzy zostali w latach 1993 — 2000 wytgczeni z ewidenciji
bezrobotnych prowadzonej przez RUP /PUP w Lesznie przedstawia ponizsza tabela:

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 |1998 |1999 |2000

Liczba
bezrobotnych 5.354 7.008 7.483 7.298 |6.795 [4.799 |4.698 |6.070
wytgczonych
Z ewidencji

Ro6znica /w
osobach/ w 1.654 475 -185 |-497 |-1.996|-101 [+1.372
stosunku do roku
poprzedniego

Dynamika w % 130,9 106,8 97,5 93,2 70,6 97,9 129,2

Z powodu podjecia pracy wytgczono z ewidencji w roku 2000 — 3.902 osoby,
tj. 1.161 osOb wiecej niz przed rokiem. Podejmujacy prace stanowili 64,3% ogotu
0s6b wykazywanych jako odptyw z bezrobocia i stanowili wyzszy udziat jak w roku
poprzednim (w 1999 r. — 58,3%, w 1998 r. - 53,8%).

Liczbe bezrobotnych, ktérzy zostali w latach 1993 — 2000 wytgczeni z ewidenciji
bezrobotnych z powodu podjecia pracy przedstawia ponizsza tabela:

Rok 1993 [1994 1995 1996 1997 1998 [1999 |2000

Liczba wylgczen 2.149 |2.657 |4.086 4.057 |3.744 |2.580 |[2.741 |3.902
z ewidencji z
powodu podjecia
pracy

Udziat w o0godlnej|40,1 37,9 54,6 55,6 55,1 53,8 58,3 64,3
liczbie wylaczen
1%/

Dynamika 123,6 |153,8 99,3 92,3 68,9 106,2 |142,4
rok poprzedni =
100%

Stosunkowo liczng populacje wsréd bezrobotnych wytgczonych z ewidencji
urzedu pracy stanowity osoby, ktére nie potwierdzity gotowosci do podjecia pracy.
Grupa ta obejmuje bezrobotnych, ktérzy nie stawili sie w urzedzie pracy
w wyznaczonym terminie. W calym roku byto to 1.357 osdéb, stanowity one 22,4%
ogotu wylgczonych z ewidencji. W poroéwnaniu do 1999 roku liczba oso6b
nie potwierdzajgcych gotowosci do podjecia pracy wzrosta - 0 39,3% (0 383 0sd6b).



Rok 1996 1997 1998 1999 2000

Liczba wylgczen z  ewidencji
z powodu nie potwierdzenia|2.343 1.826 1.381 974 1.357
gotowosci do pracy

Udzial w ogolnej liczbie wylaczen|32,1 26,9 28,8 20,7 22,4
1%/

Dynamika 77,9 75,6 70,5 139,3
rok poprzedni = 100%

Z powodu rozpoczecia szkolenia lub stazu wytgczono z ewidencji 396 0sob,
a z powodu nabycia uprawnien do zasitku lub Swiadczenia przedemerytalnego
18 oso6b. Obie te grupy stanowity 6,8% ogdétu wytgczonych.

Warto nadmienié, jest to zjawisko, ktére nasilito sie w roku 2000. W calym
roku 277 osoby zarejestrowaly sie jako osoby uprawnione do zasitku lub
Swiadczenia przedemerytalnego.

Dobrowolnie ze statusu bezrobotnego zrezygnowato 99 o0sdéb, tj. 0 12 os6b mnigj
niz w 1999 r. — 1,6% ogoétu wytgczen.

Z innych przyczyn (zostali skierowani do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej,
zastepczej stuzby poborowych lub na przeszkolenie w zakresie obrony cywilnej,
wyjechali na okres dtuzszy niz 30 dni, nie wykazujg gotowosci do podjecia pracy
ze wzgledu na chorobe przez okres diuzszy iz 6 miesiecy, a ich stan zdrowia nie
rokuje powrotu do pracy, aresztowani tymczasowo) zostalo wylgczonych 175
bezrobotnych.

Z danych wynika, ze na obszarze dziatania Powiatowego Urzedu Pracy
Lesznie w 2000 naptyw do bezrobocia byt wyzszy niz odptyw o 1.088 0séb
tj. 0 17,9%; podobnie w roku 1999 - napityw byt wyzszy od odptywu (0 1.356 o0s6b
tji. 0 22,4%).

2.2. Ocena zmian w poziomie bezrobocia na wsi

Problem bezrobocia przyjgt na wsi jakosciowo inny wymiar niz w miastach.
Miasta dysponujace rozleglejszym rynkiem pracy stwarzajg mieszkancom wieksze
szanse na jej znalezienie niz ma to miejsce na obszarach wiejskich.

Wies utozsamiana jest zazwyczaj z ludnoscig zajmujacg sie rolnictwem

I pracujgcg we wiasnych gospodarstwach. Tymczasem coraz wiekszg czesc jej
mieszkancow stanowig osoby zyjgce w rodzinach nie posiadajgcych gospodarstw
rolnych.
Bezrobotni wywodzacy sie ze wsi to obok bylych pracownikéw panstwowych
gospodarstw rolnych oraz panstwowych i spotdzielczych placoéwek obstugi rolnictwa
(SKR, POM) roéwniez osoby dojezdzajgce wczesniej do pracy w okolicznych
miastach. Spadfa tez liczba ludnosci dwuzawodowej, tgczacej prace w swoim
gospodarstwie rolnym z pracg poza domem.

Bezrobotni mieszkancy terendw wiejskich to takze Kkolejne roczniki
absolwentow, ktérzy po ukonczeniu nauki w szkole nie mogli znalez¢é zatrudnienia
w miescie i wrocili do rodzinnych doméw. W tej sytuacji wiele osdb z koniecznosci
zajeto sie pracg w rolnictwie, powiekszajac bezrobocie ukryte na wsi, ktora staje sie
swoistg ,przechowalnig” ludzi pozbawionych mozliwosci podjecia innej pracy
zarobkowej.



W 2000 roku do ewidencji urzedow pracy wpisano 2.729 bezrobotnych
zamieszkatych na wsi, t. 38,1 % ogolu nowo rejestrowanych. Wiecej o0sob
rejestrowato sie niz podejmowato prace. Prace w analizowanym okresie podjeto
1.596 bezrobotnych mieszkancéw wsi, co stanowito 40,8% ogoétu podjeé pracy -
podobnie jak w roku ubiegtym.

Liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi wynosita w koncu roku 2.118 0sob,
co stanowito 38,5% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych (w 1999 roku — 38,3 %)
Sposréd bezrobotnych mieszkancéw wsi blisko ¥4 (386 o0soOb) uprawniona byta
do pobierania zasitku. Kobiety stanowity 52,9% bezrobotnych na wsi (842 kobiet).

2.3. Struktura bezrobotnych

2.3.1 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wedtug pici

Cechg charakterystyczng rynku pracy wojewddztwa jest przewaga kobiet
w populacji bezrobotnych, tendencja ta obserwowana jest od kilku lat. W koncu
grudnia stanowity one 60,1% ogoétu bezrobotnych, co oznacza spadek w poréwnaniu
do 1999 roku o 2,3 p-kta procentowego (62,4%).

Udziat kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych w latach 1995 — 2000

Rok 1995 . 1996 r. 1997 r. 1998 r. 1999 r. 2000 r.
Liczba bezrobotnych
ogotem 5.829 4.743 3.226 2.962 4.414 5.502
w tym: 3.509 3.186 2.201 2.007 2.756 3.307
kobiety
Udziat kobiet w ogdlnej 60,2 67,2 68,2 67,8 62,4 60,1
liczbie bezrobotnych
(%)

Kobiety przewazajg wsrdd bezrobotnych we wszystkich miastach i gminach /
gminach powiatu.

Mimo wysokiego udziatu kobiet w populacji bezrobotnych, w nowych rejestracjach
obserwuje sie niemalze taki sam poziom jak mezczyzn; stanowity one 50,6% ogotu
nowo rejestrowanych.

Kobiety czesciej niz mezczyzni tracity prace z przyczyn dotyczacych zakiadu
pracy, stanowity 56,5% tej grupy rejestrowanych w 2000 r., rowniez w koncu roku
udziat kobiet wsréd bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
byt znacznie wyzszy niz mezczyzn i wynosit 74% ogotu pozostajgcych w ewidencii
(w roku 1999 - 80,6%).

Z dalszej analizy populacji bezrobotnych pozostajacych w ewidencji urzedu
pracy w koncu 2000 r. wynika, ze prawo do zasitku posiadato 13,1% bezrobotnych
kobiet i ponad 25,5 % mezczyzn. Kobiety przewazaly wsrod bezrobotnych
mieszkancow wsi — blisko 60% oraz wsrdod bezrobotnych, ktorzy nie przekroczyli 44
roku zycia - 63,2%.




Bezrobotne kobiety charakteryzujg sie wyzszym poziomem wyksztatcenia niz
mezczyzni; blisko 73% o0s6b legitymujagcych sie wyksztalceniem srednim stanowig
kobiety, a sposrod 96 rejestrujgcych sie 0s6b bezrobotnych z wyksztalceniem
wyzszym 63 osoby (tj. 65,6%) to kobiety.

W populacji dlugotrwale bezrobotnych, kobiety zdecydowanie przewazaja;
stanowity ponad %  ogdlu pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy,
tj. 0 6,2 p-kta procentowego mniej niz w koncu 1999 roku; dowodzi to
poprawiajgcej sie sytuacji kobiet na rynku pracy. Potwierdzeniem tej obserwacji moze
by¢ stwierdzenie, ze kobiety w rownym stopniu co mezczyzni podejmujg prace.

Sposréd ogotu bezrobotnych podejmujgcych prace kobiety stanowity réwne
54,7%. Uwzgledniajac nowe rejestracje - w ktorych potowa to kobiety - liczbe podjeé
pracy przez kobiety (w tym samym stopniu co przez mezczyzn) nasuwa sie wniosek,
iz przewaga kobiet wynika z tendencji utrzymujgcych sie w latach poprzednich.
Swiadczy o tym m.in. to, ze na koniec 1998 r. kobiety stanowily 67,8% og6tu
bezrobotnych, w 1999 r. — 61,6%, a w 2000 r. — 60,1%. Wzrasta zatem aktywnos¢
zawodowa kobiet. Niekiedy nizsza aktywno$¢ zawodowa kobiet czesto nie jest
rezultatem wyboru, ale ograniczonych mozliwosci zatrudnienia, zwtaszcza po 35 roku
zycia.

2.3.2 Bezrobotni wedtug wieku i poziomu wyksztatcen ia

Jednym z najistotniejszych zagrozen jest wysokie bezrobocie ludzi mitodych.
Obserwujemy jednak powolne przesuniecie bezrobocia do starszych kategorii
wiekowych. Od 1990 r. osoby do 34 roku zycia stanowig ok. 2/3 ogo6tu bezrobotnych;
w koncu roku 1999 - 63,3%, a w 2000 — 59,5%. Osoby do 24 roku zycia stanowity
39,7% w 1999 r. (w 1998 r. - 39%), w 2000 — 36,1%.

Rok (stan na 31 XII) 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Liczba oséb bezrobotnych | 2.198 1.650 1.214 |1.155 1.753 1.985
do 24 r. zycia: - 0gbtem

w tym: 468 181 192 339 456 548
liczba absolwentéw
Udziat os6b do 24 roku zycia 37,7 34,8 37,6 39,0 39,7 36,1

w 0g0Inej liczbie bezrobotnych
1%/

Mimo, ze bezrobocie maleje w miodszych grupach wiekowych, populacja oséb
w wieku 18 - 24 lata ma jeszcze znaczny udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych —
36,1%.

W najstarszej grupie wiekowej - powyzej 45 roku zycia pozostaje - 957 0s6b
tj. 17,4% og6tu bezrobotnych. Jest to populacja stosunkowo nieliczna, ale osoby z tej
grupy majg mate szanse na uzyskanie zatrudnienia.

Biorac pod uwage korelacje dwéch cech tzn. wieku i czasu pozostawania bez
pracy zauwaza sie, ze zjawisko bezrobocia dlugotrwatego nasila sie w starszych
grupach wiekowych. O ile w grupie 18 do 24 lat powyzej 12 miesiecy bez pracy
pozostaje 23,2% bezrobotnych, w kolejnych grupach wskaznik ten znacznie ro$nie,
osiggajac np. 40,7% w grupie bezrobotnych od 35 do 44 roku zycia, 39,9% w grupie
wiekowej od 45-54 lat, 57,6% w grupie 45 - 54 lat oraz 42,3 % w grupie powyzej
55 lat (11 osdb).



Szanse na rynku pracy zalezg w ogromnej mierze od poziomu i rodzaju
kwalifikacji. Im nizsze wyksztalcenie i im wezsze przygotowanie zawodowe, tym
wieksze zagrozenie bezrobociem. Nie jest wiec przypadkiem, ze 2/3 bezrobotnych
legitymuje sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub podstawowym (z tego:
37,6% wyksztalceniem zasadniczym zawodowym tzn. 2.069 o0s6b i 29,8%
podstawowym, czyli 1.6410soby; przy czym w poréwnaniu do ubiegtego roku spada
udziat oséb z wyksztalceniem zawodowym, a wzrasta z podstawowym). Osoby
z wyksztatceniem wyzszym to 2,8% zarejestrowanych bezrobotnych (155 osdéb).
Wzrasta ich liczba i udziat wsrdd bezrobotnych. Osoby z wyksztalceniem
policealnym i srednim zawodowym stanowig 23,2%, a z srednim ogolnoksztalcgcym
— 6,6% ogotu bezrobotnych w koncu roku.

Struktura bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia w roku 2000 nie odbiega

zasadniczo od wskaznikdw w latach poprzednich i dowodzi utrwalania sie tendencji
do najwiekszego zagrozenia bezrobociem o0séb o0 najnizszych kwalifikacjach
zawodowych.
Bezrobocie dlugotrwate w najwiekszym stopniu dotyczy osob bez kwalifikacji
zawodowych; bez pracy powyzej 12 miesiecy pozostawato 42% bezrobotnych
z wyksztalceniem podstawowym, oraz 34,8% - z wyksztatlceniem ogolnoksztatcgcym.
Warto doda¢, ze ponad 30% bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym rowniez ,pozostaje na bezrobociu” ponad rok.

Niekorzystnym zjawiskiem na rynku pracy jest wzrost odsetka osob dtugotrwale
bezrobotnych. W koncu roku bez pracy powyzej 12 miesiecy pozostawata 1/3 ogoétu
zarejestrowanych bezrobotnych, tj. 1.826 oséb ( w roku 1999 - odpowiednio: 28,70 %
i 1.267).

Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie oséb bezrobotnych w latach 1995
— 2000 przedstawia ponizsza tabela

Rok (stan nadzie n 31 XIlI) |1995 1996 1997 1998 1999 2000
Liczba os6b bez pracy 1.597 1.213 978 1.267 1.826
powyzej 12 miesiecy

w tym:
liczba os6b bez pracy 726 529 572 646 834

powyzej 24 miesiecy

Udziat 0os6b pozostajacych
bez pracy powyzej 12 m-cy |31,6 33,7 37,6 33,0 28,7 33,2
w ogolnej liczbie

bezrobotnych /%/

Udziat 0os6b pozostajacych
bez pracy powyzej 24 m-cy 14,0 15,3 16,4 19,3 14,6 15,2
w ogolnej liczbie

bezrobotnych /%/

W Lesznie i poszczegolnych gminach udzial os6b zagrozonych dtugotrwatym
bezrobociem wynosit: od 28,9% w Rydzynie, 29,5 % w gminie Wioszakowice
do 43,2% w gminie Wijewo, w pozostatych gminach: w Krzemieniewie — 31,4%,
w Lipnie — 33,6%, w Lesznie — 33,2%, w Osiecznej — 35,0%, w Swieciechowie -
36,9%, ,.




W poréwnaniu do roku ubiegtego w populacji bezrobotnych wzrést tez odsetek
0s6b pozostajgcych bez pracy ponad 2 lata — 15,2% (rok poprzedni — 14,6%).

2.3.3 Bezrobotni wedlug sta zu pracy i czasu pozostawania bez pracy

Jedng z cech charakteryzujgcych przesztos¢ zawodowg bezrobotnych jest staz
pracy. Wedlug stanu na koniec roku 2000 najliczniejszg grupe bezrobotnych
stanowity osoby o stazu pracy 1 - 5 lat — 1.239 oséb ( 22,5%). Druga grupg
pod wzgledem wielkosci omawianego zjawiska byli bezrobotni o stazu pracy 10 - 20
lat — 1.193 osoby ( 21,7%). Stosunkowo liczng grupg bezrobotnych sg tez osoby
bez stazu pracy - 1.053 osoby tj. blisko 1/5 og6tu bezrobotnych (19,1%). Mimo,
iz nizszy jest odsetek 0os6b ze stazem pracy ponad 20 lat (12,6%), jednak ta grupa
0s6b ma relatywnie mniejsze szanse na ponowne podijecie pracy.

Bezrobociem diugotrwaltym najbardziej zagrozone sg jednak osoby ze stazem pracy
10 —20 lat - w grupie tej 37% pozostaje bez pracy powyzej 1 roku.

2.3.4 Absolwenci

W 2000 roku do Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie zglosito sie 1.632
absolwentow szkét ponadpodstawowych, tj. o 265 oséb (19,4%) wiecej niz w roku
poprzednim.

llos¢ rejestrujgcych sie w RUP / PUP w Lesznie w latach 1993 — 2000
bezrobotnych absolwentéw przedstawia ponizsze zestawienie:

Rok (stan na dzie n 31 XII) {1993 r. 1994 r. |1995r. | 1996 r. | 1997 r. [ 1998 r. [ 1999 r. | 2000 r.

Liczba rejestrujgcych sie|738 805 993 628 876 1.172 |1.367 [1.632
absolwentow

Roznica 67 188 -365 |248 296 195 265
w poréwnaniu do roku
poprzedniego /w
osobach/

Dynamika w % 109,5 |123,4 63,2 139,5 |133,8 |116,6 [119,4

Rejestrowani absolwenci stanowili 22,8% ogolnej liczby rejestrujgcych sie w tym
okresie (w 1999 r. — 22,6%). Najwiecej rejestracji notowano na przetomie czerwca
I lipca oraz we wrzes$niu.

Pomijajgc fakt wyzu demograficznego, tak duzy wzrost liczby rejestrujgcych jest
zjawiskiem trudnym do jednoznacznej interpretacji w sytuacji, gdy absolwent nie jest
uprawniony do zasitku, a rejestracja naktada na niego okreslone obowigzki. Zasadne
wydaje sie jednak stwierdzenie, ze absolwenci coraz czesciej postrzegajg urzad
pracy jako instytucje oferujgcg pomoc w poruszaniu sie na rynku pracy, jako
instytucje, dzieki ktdrej moga zwiekszy¢ sie ich szanse na rynku poprzez skierowanie
na szkolenie czy staz pracy badz utatwiajacg uzyskanie zatrudnienia.




Struktura rejestrujgcych sie absolwentow wedlug poziomu wyksztatcenia
przedstawiata sie nastepujgco:

Poziom L. absolw. Struktura L. absolw. Struktura Dynamika
wyksztalcenia 1999 . % 2000 r. %

Ogotem 1.367 100 1.632 100 119,4
- Wyzsze 74 5,4 96 5,9 129,7
- polic. $r. zawod. 556 40,7 783 48,0 140,8
- L.O. 124 9,1 138 8,4 111,3
- zasadn. zawod. 606 44,3 569 34,9 93,9
- pozostate 7 0,5 46 2,8 657,1

Sposréd ogoétu absolwentéw zarejestrowanych w 2000 r. (1.054 oso6b) blisko
2/3 dokonato rejestracji po raz pierwszy.

Zatrudnienie w 2000 roku uzyskato 723 absolwentow, czyli o 10,2 % wiecej niz
w roku poprzednim (656). Prace podjeto 34,6% absolwentow pozostajgcych
w ewidencji urzedu pracy w analizowanym roku (stan na koniec 1999 r. + nowo
rejestrowani w 2000 r.). W roku ubiegtym wskaznik ten wyniost 38,5%.

Jedng z powazniejszych trudnosci zwigzanych z zatrudnianiem absolwentow
jest rozbieznos¢ miedzy oczekiwaniami pracodawcOow a umiejetnosciami
posiadanymi przez absolwentoéw. Na podstawie biezacych obserwacji przypuszczaé
mozna, ze popyt na absolwentéw rozwijaé sie bedzie w kierunku absolwenta
przygotowanego na tyle uniwersalnie, aby posiadat on mozliwos¢ szybkiego
przyuczenia sie do pracy w konkretnym zawodzie.

Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2000 r. w PUP w Lesznie zarejestrowanych
byto 548 absolwentéw. Stanowili oni 10% ogétu bezrobotnych (w 1999 r. — 10,3 %).
Ich struktura wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 1996 — 2000 przedstawiata sie
nastepujgco:

Poziom Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
wyksztatcenia |absolw | Struktura |[absolw | Struktura |absolw | Struktura |absolw | Struktura |absolw | Struktura
% % % % %

1996 . 1997 r. 1998 r. 1999r. 2000 T.

Ogdlem 181 100 192 100 339 100 456 100 548 100

- wyzsze 12 6,6 4 2,1 19 5,6 24 5,3 47 8,6

- policealne 90 49,7 86 44,8 124 36,6 151 33,1 217 39,6

$r. zawod.

- L.O. 33 18,2 21 10,9 32 9,4 53 11,6 49 8,9

- zasadn. 46 25,4 81 42,2 164 48,4 226 49,6 225 41,1

zawod.

- pozostate 2 0,4 10 1,8

W poréwnaniu do roku ubieglego wzrést odsetek zarejestrowanych

absolwentoéw szkét wyzszych o 3,3 p.p., szkot policealnych i srednich zawodowych
— 0 6,5 pp., szkot pozostatych — o 1,4 p.p.; zmniejszyt sie w o0golnej liczbie
absolwentow udziat ucznibw zasadniczych szkot zawodowych - o0 8,5 p.p. i LO —
02,7 p.p.

Bardzo powaznym problemem bezrobocia ws$rdod absolwentéw jest
przechodzenie tej kategorii bezrobotnych do tzw. ,dlugotrwale bezrobotnych”
(zgodnie z ustawg utrata statusu absolwenta nastepuje po uptywie 12 miesiecy
od ukonczenia szkoty lub uzyskania uprawnien do wykonywania zawodu). Udziat
absolwentow jest faktycznie wyzszy niz wynika to z danych statystycznych, poniewaz




absolwenci, ktérzy po roku od ukonczenia szkoty stracili ten status, przesunieci
zostali do grupy bezrobotnych dotychczas nie pracujacych, bez prawa do zasitku.

2.3.5 Zwolnieni z przyczyn dotycz agcych zakfadu pracy (w ramach tzw.
zwolnie A grupowych)

Pozytywng tendencjg na rynku pracy byt staly od kilku lat spadek udziatu
bezrobotnych zwalnianych z przyczyn zaktadu pracy. O ile w roku 1997 udziat ten
wynosit 4%, to w grudniu 1998 r. - 3,9%. Natomiast w 1999 r. nastgpit po raz
pierwszy od pieciu lat wzrost udziatu do 5,6%. W 2000 r. udziat tej grupy utrzymat
sie mniej wiecej na poziomie roku ubiegtego; wyniost — 5,3% . Odnotowano
wprawdzie niewielki spadek niemniej jednak wzrosta sama liczba z 247 do 292 oséb

W okresie minionego roku w urzedzie pracy zarejestrowato sie 315 osob, ktore
zostaly zwolnione z przyczyn dotyczacych zakiadu pracy, tj. o 34,6% wiecej niz
w roku poprzednim (o 234 osoby). Stanowili oni 4,4% ogo6tu 0s6b rejestrowanych
w tym okresie.

Sposréd bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zakiadu pracy
w roku 2000 zatrudnienie uzyskato 388 bezrobotnych, co stanowito 9,9% og6tu
podje¢ pracy, w 1999 r. — 67 os6b — 2,4%, w 1998 r. — 57 0s0b, czyli 2,2%,
a w 1997 r. - analogicznie: 93 osoby i 2,5%. Bezrobotni zwolnieni z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy podejmujgcy prace stanowili az 69% ogotu bezrobotnych,
ktorzy utracili prace z przyczyn dotyczacych zakfadu pracy (stan na koniec 1999 r. +
nowe rejestracje w 2000 r. = 562 osoby).

Na koniec okresu sprawozdawczego populacja bezrobotnych zwolnionych
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy wynosita 292 osob (w roku 1999 — 2470s0b).
Stosunkowo mate rozmiary tych zwolnieh wsréd bezrobotnych zwigzane moga byé
oczywiscie z ograniczeniem skali tego zjawiska. Jednakze obserwacja tego zjawiska
wskazuje na inne przyczyny, a mianowicie wzrost zatrudnienia na czas okreslony
oraz w pewnym stopniu z preferowaniem przez pracodawcéw innego trybu
rozwigzywania umow o prace (celem unikniecia konsekwencji finansowych
zwigzanych ze szczegoélnymi zasadami rozwigzywania stosunkOw pracy z przyczyn
dotyczacych zakiadu pracy). Ponadto dane dotyczg os6b z tzw. ,zwolnien

grupowych”

2.3.6 Bezrobotni zarejestrowani z prawem do zasit  ku

W 2000 r. sposrdd nowo zarejestrowanych bezrobotnych 34,2% tj. 2.451 os6b
posiadato prawo do zasitku (w 1999 r. -29,1% 1.761 osOb, w roku 1998 — 2.343
osoby tzn. 20,9%, w 1997 r. — 2.072 osoby — 35,8%).

Z bezrobotnych rejestrujgcych sie po raz pierwszy, prawo do zasitku miato 34,6 %
(99 -23,4%), a wsrdd rejestrujgcych sie po raz kolejny — 34% (33,1%).

Liczba bezrobotnych uprawnionych do zasitku w poszczegdélnych miesigcach
oscylowata w granicach od 902 oséb we wrzesniu do 1.100 os6b w koncu lutego
2000 r. Srednio miesiecznie 994 (w 1999 r. — 770) bezrobotnych posiadato prawo
do zasitku, zatem miesiecznie 0 224 osoby wiecej pobierato zasitek.

W koncu grudnia 2000 r. w ewidencji urzedu pracy pozostawato 995 osob
uprawnionych do zasitku; stanowili oni 18,1% ogo6tu zarejestrowanych bezrobotnych
(w poprzednim roku — 912 oso6b tj. 20,7%). Liczba zasitkobiorcow w poréwnaniu
do stanu na koniec 1999 r. wzrosta 0 9,1% (czyli — 83 osoby) natomiast ich udziat
w 0go0lInej liczbie bezrobotnych obnizyt sie o 2,6 pp.



Liczbe o0séb uprawnionych do zasitku na koniec okresu sprawozdawczego
w latach 1995 — 1999 przedstawia ponizsza tabela:

Rok (stan na dzie n 31 XII) 1995 1996 |1997 1998 1999 2000
Liczba o0séb uprawnionych | 3.820 2.774 |1.154 619 912 995
do zasitku

Udziat zasitkobiorcow w | 65,5 58,5 35,8 20,9 20,7 18,1
ogolnej liczbie oséb

bezrobotnych

Dynamika 72,6 41,6 53,6 147,3 109,1
Rok poprzedni = 100%

W gminach — na koniec roku - udziat zasitkobiorcow ksztattowat sie na poziomie
od 14,5% w gminie Wioszakowice, do 22,7% w gminie Lipno.

Miasto i gmina / Liczba Liczba Udziat zasitkobiorcow
gmina bezrobotnych zasitkobiorcow w ogolnej liczbie
— ogobtem bezrobotnych
m. Leszno 3.164 568 18,0
Krzemieniewo 404 77 19,1
Lipno 229 52 22,7
Osieczna 412 84 20,4
Rydzyna 401 72 18,0
Swieciechowa 428 74 17,3
Wijewo 125 19 15,2
Wioszakowice 339 49 14,5
5.502 995 18,1
Razem

Wsrdd uprawnionych do pobierania zasitku przewazali w koncu roku bezrobotni
mezczyzni - 56,4%, a odsetek bezrobotnych uprawnionych do pobierania zasitku
byt wyzszy w miescie Lesznie (57,1 % ogotu zasitkobiorcow) niz w powiecie —
42,9 %.

2.3.7 liczba zarejestrowanych bezrobotnych wg gmin

Analiza terytorialnego zréznicowania bezrobocia w ukiladzie gmin pozwala
stwierdzi¢, ze wzrost liczby bezrobotnych w poréwnaniu do stanu na koniec 1999 r.
zanotowano we wszystkich gminach oprocz Wijewa, w ktorym bezrobocie
zmniejszyto sie 0 1 osobe. Najwiekszy wzrost nastgpit w gminie Krzemieniewo
0 38,4%.



Liczbe bezrobotnych w latach 1998 — 1999 w poszczegdlnych gminach przedstawia
ponizsza tabela:

Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych
Wyszczegdlnienie Dynamika

31 XIl 1999r. 31 Xl 2000 . 1999 r. = 100%

Ogotem kobiety ogotem kobiety fogotem/
Leszno 2.581 1.637 3.164 1.912 122,6
Krzemieniewo 292 197 404 261 138,4
Lipno 187 107 229 126 1225
Osieczna 318 190 412 238 129,6
Rydzyna 312 185 401 254 128,5
Swi eciechowa 322 206 428 251 132,9
Wijewo 126 64 125 65 99,2
Wiloszkowice 276 170 339 200 122,8
Razem 4.414 2.756 5.502 3.307 124,6

Udziat bezrobotnych z poszczegdlnych miast i gmin / gmin w ogolnej liczbie
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Lesznie obrazuje ponizsze zestawienie:
(wg stanu na koniec 2000 r.)

Miejscow. | Leszno | Krzemieniewo | Lipno | Osieczna | Rydzyna |Swieciechowa | Wijewo |Wioszakowice

Udziat 57,5% 7,3 4.2 7,5 7,3 7,8 2,3 6,1

2.3.8. Bezrobotni wedtug Europejskiej Klasyfikacj i Dziatalno Sci

Wsréd populacji bezrobotnych podobnie jak w latach ubiegtych przewazajg
osoby, ktére przed zarejestrowaniem sie w urzedzie pracowaty zawodowo (w konhcu
grudnia) 2000 r. — 80,9%, a w koncu grudnia 1999 r. — 74%. Wiekszosc¢
bezrobotnych poprzednio pracujacych zatrudniona byla w sektorze prywatnym —
4.717 o0s6b, co stanowi blisko 91,2% tej grupy bezrobotnych. W poréwnaniu
do 1999 r. liczba oséb poprzednio pracujacych w sektorze prywatnym wzrosta
0 2.046 0s0b.

Analiza struktury bezrobotnych wedtug sekcji EKD pozwala stwierdzi¢, ze gtownymi
zrodtami kreacji bezrobocia w 2000 r. tak jak w roku 1999 byly: dziatalno$é
produkcyjna — 20,3% (w 1999 r. — 27,8% ), handel — 16,6% (w 1998 r. — 26,2%),
budownictwo - 8,8% (w 1998 r. — 11,8%). Z tych trzech sekcji EKD pochodzi, tak jak
w latach poprzednich, ponad 45% rejestrujgcych sie bezrobotnych.




W poréwnaniu do roku poprzedniego w strukturze bezrobotnych na koniec
2000 r. wg EKD nie zaszly istotne zmiany. Na koniec 2000 r. struktura bezrobotnych
pozostajgcych w ewidencji urzedu wedtug sekcji PKD ukitadata sie podobnie jak
rejestracje. Z trzech sekcji PKD: przemyst, handel, budownictwo oraz z grupy osob
dotychczas nie pracujgcych - pochodzi ponad 2/3 bezrobotnych.

2.3.9 Bezrobotni wedtug zawodow i specjalno  Sci

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2000 r. zarejestrowani bezrobotni
reprezentujg 508 zawoddéw . Mimo, iz trudno uzywaé okreslenia grupa zawodowa
wobec oséb bez zawodu — to zostali oni ujeci w tej kategorii bezrobotnych dla
zobrazowania skali zjawiska. 2.662 bezrobotnych, czyli 48,4% ogo6tu
zarejestrowanych to przedstawiciele tylko 10 grup zawodowych. bez zawodu — 616
0s0b, sprzedawca -580 o0s6b, referent (ekonomiczny, administracyjny, finansowy) —
354 osoby, krawiec, szwaczka — 263 osoby, Slusarz — 170 os6b, kucharz — 159
0s0b, mechanik samochodowy — 157 os0b, stolarz — 126 oso6b, sprzataczka — 119
0sob.

Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy wojewddztwa w koncu 2000 roku
najliczniej reprezentowali nastepujace grupy zawodowe i zawody:

Zawod Liczba bezrobotnych
Sprzedawca 580
Krawiec, szwacz 263
Referent (ekonomiczny, finansowy, | 354
statystyczny, administracyjny)

Kucharz 159
Slusarz 170
Mechanik samochodowy 157
Stolarz 126
Sprzataczka 119
Murarz 118
Bez zawodu 616

Duzy odsetek wsréd bezrobotnych stanowig osoby bez zawodu. W konhcu
grudnia 2000 r. takich osob bylo w ewidencji 616 tj. 11,2% ogotu bezrobotnych.
W porownaniu do analogicznego okresu 1999 r. odsetek o0s6b bez zawodu
zmniejszyt sie 0 0,7 p.p.

Wiekszos$¢ wymienionych wyzej zawodow takze w roku ubiegltym zaliczata sie
do grupy najliczniej reprezentowanych przez bezrobotnych.

Znamienny jest fakt, ze w zawodach, w ktérych jest najwiecej zarejestrowanych
bezrobotnych np. krawcowa i sprzedawca, jednoczes$nie najliczniej zgtaszane sg oferty
pracy. Jednak znaczna czesS¢ bezrobotnych z tych grup zawodowych nie znajduje
zatrudnienia, poniewaz czesto dzieje sie tak, ze kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci

kandydatow oraz ich wiek nie spetniajg oczekiwan pracodawcow.
Stale brakuje natomiast ofert w zawodach rolniczych.



3. AKTYWNE DZIALANIA URZ EDOW PRACY PRZECIWDZIALAJ ACE
BEZROBOCIU | tAGODZ ACE JEGO SKUTKI

3.1. Posrednictwo pracy
3.1.1 Oferty pracy

Jednym z najwazniejszych czynnikbw aktywizacji zawodowej jest sprawne
I skuteczne posrednictwo pracy.

Szanse na zwiekszenie aktywnosci posrednictwa uwarunkowane sg
pozyskaniem wiekszej liczby ofert, skroceniem czasu ich zapelniania, a takze
podniesieniem trafnosci i skutecznosci doboru kandydatow do pracy.

Osiggniecie zamierzonego celu wymaga statego utrzymywania i nawigzywania
nowych kontaktow z pracodawcami. Duze znaczenie przywigzujemy do wizyt
posrednikow pracy w zakfadach pracy, w trakcie ktorych sg pozyskiwane oferty
pracy. W 2000 roku posrednicy odbyli 784 wizyty w zaktadach pracy, w trakcie
ktorych pozyskano 1.336 ofert, stanowity one prawie 71% ogotu przyjetych ofert
(bez ofert dotyczacych stazu pracy dla absolwentow).

W 2000 roku do urzedu wptyneto 2.029 ofert pracy (w 1999 roku natomiast
1.714) z tego 447 stanowity oferty pracy subsydiowanej, natomiast 256 ofert byto
skierowanych do oséb niepetnosprawnych. Srednio miesiecznie urzad dysponowat
169 ofertami pracy.

Liczbe ofert pracy, ktore zostaty zgtoszone w latach 1993 — 1999 w RUP / PUP
w Lesznie przedstawia ponizsza tabela:

Rok 1993 1994 |1995 |1996 |1997 (1998 |1999 |2000

1.086 |1.580 |2.229 |2.516 [2.291 [1.816 |1.714 |2.029
Liczba
zgtoszonych ofert

pracy

Dynamika 1455 |141,1 1129 (91,1 79,3 94,4 118,4
Rok poprzedni =
100%

Po trzy letnim wzroscie liczby ofert, od roku 1997 systematycznie malata ilos¢
ofert pracy zgtoszonych w urzedzie pracy. Wydaje sie, ze o ile mniejsza liczba ofert
pracy w roku 1997 - nie tylko w urzedzie, ale i na rynku - moze Swiadczyé
o stabilizacji na rynku, to w nastepnych latach jest raczej wynikiem pogarszajacej sie
sytuacji na rynku wyrazanej m.in. ograniczaniem zatrudnienia. W 2000 r. wydaje sie,
iz jest wynikiem krotkotrwatlego zatrudniania pracownikéw, rotacji kadry w zakladach
pracy.

Procent wykorzystania ofert w 2000 roku (stosunek podje¢ pracy
na skierowania PUP do liczby ofert zgtoszonych pracy) ksztaltowat sie na poziomie
86%; natomiast w 1999 wynosit 83%.

Ponad potowa ofert pracy zostata realizowana w ciggu 5-ciu dni.

Oferty pracy najczesciej dotyczyty pracownikow fizycznych
niewykwalifikowanych oraz stanowisk robotniczych  gtownie w zawodach jak:
sprzedawca, krawiec-szwacz, murarz, kierowca, stolarz, malarz.



Charakterystyczny jest fakt, ze w zawodach najliczniej reprezentowanych przez
bezrobotnych np. sprzedawca, krawcowa, kucharz zgtaszanych jest najwiecej ofert
pracy. Niestety ilos¢ ofert jest niewystarczajgca, aby zapewni¢ wszystkim
zatrudnienie. Ponadto znaczna cze$¢ bezrobotnych z tych grup zawodowych nie
znajduje pracy, poniewaz przygotowanie zawodowe i umiejetnosci praktyczne,
a niekiedy ich wiek, nie spetniajg oczekiwan pracodawcow.

Na jedng oferte pracy przypadato w Lesznie i powiecie leszczynskim w 2000 r.
Srednio 30 bezrobotnych, natomiast w latach poprzednich: 1999 r. — 26
bezrobotnych, 1998 r. — 18 bezrobotnych, w 1997 r. — 20 bezrobotnych.

3.1.2 Podjecia pracy

Ogodtem w 2000 r. prace podjeto 3.902 bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy, z tego 40% na skierowania wydane przez PUP.
Nalezy podkreslié, ze za posrednictwem PUP prace podjeto réwniez 91 oséb
niepetnosprawnych poszukujgcych prace.

Liczba podejmujgcych zatrudnienie w ciagu roku wahata sie od 177
bezrobotnych w styczniu do 454 os6b w pazdzierniku.

W latach 1993 — 1997 liczba podje¢ pracy ogoétem ksztattowata sie nastepujgco:

Rok Liczba podj eé pracy Przecietha Wskaznik ptynno $ci
miesi eczna rynku pracy *
1993 2.149 179 30,0
1994 2.657 221 39,8
1995 4.086 341 70,1
1996 4.057 338 65,3
1997 3.744 312 70,9
1998 2.580 215 56,9
1999 2.741 228 45,3
2000 3.902 325 54,5

* Przez ,Wskaznik ptynnosci rynku pracy” nalezy rozumie¢ wyrazony w procentach
stosunek liczby bezrobotnych, ktorzy podjeli prace w danym okresie
sprawozdawczym do liczby nowo zarejestrowanych w tym okresie (definicja wg
Krajowego Urzedu Pracy).

Jak wynika z przytoczonych danych liczbowych, mimo wzrostu podje¢ pracy
i wskaznika ptynnosci rynku pracy w roku 2000 obserwujemy wzrost stopy
bezrobocia.



Podobnie jak w przypadku ofert pracy od roku 1997 zauwazalna jest tendencja
spadkowa liczby podjec pracy. Wprawdzie w 1999 r., a nastepnie w 2000 r. nastgpit
wzrost tej liczby jednak przy tak duzym naptywie bezrobotnych jest on naprawde
niewystarczajacy i nalezy raczej méwi¢ o zjawisku braku miejsc pracy.

Podjecia pracy w 1997 - 2000 roku w RUP / PUP w Lesznie

Kategoria 1997 r. 1998 r. 1999 r. 2000
Pracy liczba % liczba % liczba % liczba %
Podjecia pracy 3.744 100 2.580 100 2.741 100 3.902 100
Ogotem

Praca 2.180 | 58,2 1.340 51,9 1.031 37,6 * *-
Stata

Prace interwencyjne 294 7,9 110 4,3 166 6,1 210 6,2
Roboty publiczne 140 3,7 23 0,9 55 2,0 25 0,6
Praca sezonowa 1.120 | 29,9 1.102 42,7 1.474 53,8 | 2415 | 61,9
Pozyczka — 10 0,3 5 0,2 15 0,5 13 0,3
uruchomienie

dziatalnosci

gospodarczej

* od 2000 r. prowadzona statystyka nie uwzglednia tych danych

Liczba podjec¢ pracy statej zmniejszata sie od 1997 r. W 1999 r. gwaltownie
spadfa: zmniejszyta sie ona o0 23,1% w poréwnaniu do roku 1998 (o 14,3 punkta
procentowego). W roku 2000 odstgpiono nawet od obowigzku sprawozdawczego
z zakresu podje¢ pracy statej. Od 1999 r. zdecydowanie przewaza zatrudnienie
krotkotrwate, sezonowe, czyli zatrudnienie na czas okreslony. W 2000 r. utrzymuje
sie ten stan. W minionym roku stanowito ono 61,9% ogoétu podje¢ pracy. Zjawisko to
nasila sie. Wynika stad wniosek, iz pracodawcy preferujg zatrudnienie na czas
okreslony, ktdre nie pociaga za sobg istotnych zobowigzan finansowych w przypadku
rozwigzania umowy ( z réznych przyczyn). Nawet obowigzek zawarcia umowy
na czas nie okreslony — o ile jest to 3 zawarta umowa z konkretnym pracownikiem
nie zmienia tej sytuacji, gdyz umowy pierwsze zawierane sg na okres np. 1 roku.
Zatem ewentualne roszczenia pracownikow - przy braku pewnosci pracodawcow co
do kondycji ekonomicznej ich firm w najblizszej przysztosci oraz obaw czy pracownik
sprawdzi sie na konkretnym stanowisku pracy - (dotyczy to nie tylko oso6b
bezrobotnych kierowanych przez urzad) sg niejako barierg w wigzaniu sie na state
z zatrudnianym pracownikiem. Skilania to do stwierdzenia, ze wzgledy finansowe
(koniecznos¢ wyptacenia stosownych odpraw) przewazajg nad dazeniem
do stabilizacji kadrowej. By¢ moze jest to system motywowania do efektywniejszej
pracy poprzez stwarzanie sytuacji niepewnosci dalszego zatrudnienia.

W 2000 r. podobnie jak w roku 1999 liczba os6b zatrudnionych przy udziale
srodkéw Funduszu Pracy byla wieksza niz w 1998 r. Faktem jest tez, ze przy
wiekszym wspieraniu form zatrudnienia srodkami Funduszu Pracy wieksza liczba
0s6b bezrobotnych podejmuje prace. Szczegollnie istotne jest to w sytuacji braku
ofert pracy, czyli mniejszej liczbie miejsc pracy. Nalezy podkresli¢, ze rozwijanie
réznych form subwencjonowanego zatrudnienia okresowego ma na celu nie tylko
przyrost miejsc pracy tylko w ujeciu statystycznym, ale umozliwia podtrzymywanie




aktywnosci zawodowej bezrobotnych, co moze korzystnie wptyng¢ na ich szanse
na rynku pracy. Np. prace interwencyjne sg réwniez formg pomocy dla pracodawcow,
ktora w konsekwencji powinna sta¢ sie czynnikiem stymulujgcym do tworzenia
nowych, statych miejsc pracy, do zatrudniania pracownikow na state.

Oceniajgc subwencjonowane zatrudnienie trzeba tez zaznaczy¢, ze wplyw
na ich organizacje w sensie liczbowym ma przede wszystkim wielkos¢ srodkow FP.
Jednakze istotnym elementem jest réwniez przyjeta przez PUP polityka. W 2000 r.
dostosowana do realiow polityka PUP (okresowo maksymalne skracanie okresu
refundacji przy dopuszczalnej kwocie refundowanych kosztéw wynagrodzen
i skladki na ubezpieczenie spoteczne od refundowanego wynagrodzenia)
przyczynita sie do wiekszej liczby oséb skierowanych do ww. form zatrudnienia.

Prace interwencyjne, roboty publiczne

W 2000 r. zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, robét publicznych
i z tytutu udzielonych pozyczek na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej stanowito
7,1% ogo6tu podjeé pracy (w roku 1999 — 8,6%).

Do prac interwencyjnych w 2000 roku skierowano 240 os6b, co oznacza wzrost
zatrudnienia w ramach tej formy aktywizacji bezrobotnych w poréwnaniu do roku
poprzedniego 0 44,6% (1999 r. - 166 osdb).

Wydatki z Funduszu Pracy na te forme aktywizacji bezrobotnych wyniosty w 2000 r.
264.522 zt i stanowity 25,9% ogo6tu wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu.

Do robot publicznych skierowano w analizowanym okresie 25 0sob, tj.
0 54,6% mniej niz w roku 1999 (o 30 os6b mniej). Z Funduszu Pracy przeznaczono
na ten cel 110.253 zi, tj. 7,3% ogo6tu wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu.

W 2000 r. w podjeciach pracy przewazaty, cho¢ nieznacznie — kobiety (54,7%).
Korzystnym zjawiskiem w 2000 r. jest wtasnie rownos¢ pod wzgledem podje¢ pracy
W poprzednich latach przewaga mezczyzn w podjeciach pracy réwniez nie byla
zauwazalna: w 1998 r. — mezczyzni stanowili 48,3%0g06tu podejmujgcych prace,
w 1997 r. — 49,7%.

Ws$rod bezrobotnych podejmujacych prace osoby poprzednio pracujgce -
stanowity 68,8%, w nieco mniejszy stopniu byli to mieszkancy wsi (40,7%) niz miast.

3.2. Aktywizacja zawodowa absolwentow

R6znymi formami aktywizacji zawodowej z udziatem srodkéw Funduszu Pracy
objeto w 2000 r. 376 absolwentow, tj. 18% ogotu absolwentow pozostajacych
w ewidenciji urzedu pracy (stan na koniec 1999 + nowe rejestracje w 2000 r.).

Z uwagi na to, iz barierg w zatrudnianiu miodziezy jest czesto brak
doswiadczenia zawodowego PUP skierowat w 2000 r. 158 absolwentéw na staz
pracy w celu nabycia praktycznych umiejetnosci na konkretnym stanowisku pracy.
Sposréd absolwentdw konczacych staz — 55% znalazto zatrudnienie (138 osdb).

Z uwagi przede wszystkim na gotowos¢ samych absolwentéw do podjecia stazu
I samodzielne poszukiwanie przez nich atrakcyjnych dla nich miejsc stazowych PUP
skierowat na staz w 2000 r. mniej wiecej te samg co w roku ubiegltym liczbe



absolwentow (0 3 osoby wiecej niz w roku poprzednim). Mimo iz zmniejszyto sie
zainteresowanie pracodawcow stazami pracy odbywanymi przez absolwentéw.
(mniejsze zainteresowanie stazami organizowanymi na warunkach okreslonych
przez PUP, a dotyczacych zatrudnienia absolwentow po zakonczeniu stazu). Nalezy
zaznaczy¢, iz absolwenci odbywajacy staz w zakladzie pracy (bez umowy o prace)
nie sg zaliczani do osOb bezrobotnych, cho¢ absolwenci ci pobierajg stypendium
finansowane przez urzad pracy.

W 2000 r. wydatki z Funduszu Pracy na sfinansowanie stazy wyniosty
423.609 zt i stanowity 27,9% ogo6tu wydatkow na aktywne formy.

W celu aktywizowania absolwentow kierowano ich takze do form
subsydiowanego zatrudnienia. Do pracy opartej na umowie pracodawcy z PUP
o refundowanie czesci kosztow wynagrodzenia skierowanego absolwenta (wraz
ze skiadkg na ubezpieczenie spoteczne od kwoty refundacji) skierowano 178
absolwentow (w 1999 r. — 162). 92,4% konczacych ten rodzaj pracy znalazto dalsze
zatrudnienie.  Na organizacje tzw. umow absolwenckich wydatkowano z FP
323.442 zi.

Ponadto  absolwentéw  objeto  nastepujagcymi  formami  aktywizaciji
(subwencjonowanymi z Funduszu Pracy):

» 35 0s6b skierowano na szkolenie,

. 8 0s06b skierowano do prac interwencyjnych

» 3 o0soby skierowano do robét publicznych

e 2 0sobom udzielono pozyczki na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej.

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze prace podejmowali gtdwnie absolwenci szkot
policealnych i  zawodowych oraz zasadniczych  szkdét  zawodowych.
W szkoleniach uczestniczyli w rownym niemal stopniu absolwenci szkét policealnych
i $rednich zawodowych — 17 o0s6b oraz zasadniczych zawodowych absolwenci
zasadniczych szkot zawodowych - 14 oséb. Staze pracy w zdecydowanej wiekszosci
odbywali absolwenci szkot policealnych i srednich zawodowych — 130 os6b; sposrod
absolwentow licedbw ogoélnoksztatcacych skierowano na staz 12 0sOb,
a zasadniczych szko6t zawodowych - 8.

3.3. Szkolenia

W roku 2000 dziatania koncentrowaty sie na utrzymaniu lub zwiekszeniu ilosci
0sOb kierowanych na szkolenia, poprawie jakosci organizowanych szkoleh oraz
wzroscie ich efektywnosci.

Cele te zostaly w zasadzie zrealizowane, cho¢ nieznacznie zmniejszyta sie
liczba os6b skierowanych na szkolenia z 255 w 1999 roku do 228 w 2000 roku (tzn.
0 10,6%).

Liczba skierowanych na szkolenia w latach 1996 —2000:

Wyszczegdlnienie 1995rr. 1996 r. 1997 r. 1998 r. 1999 r. |[2000r.
Liczba os6b skierowanych
przez RUP / PUP 149 191 356 220 255 228
na szkolenia
Dynamika

rok poprzedni - 100% 128,2 186,4 61,8 1159 89,4




Szkolenia organizowano w zasadzie zgodnie z potrzebami przewidywanymi
w diagnozie lokalnego rynku pracy. Blisko 2/3 osob skierowanych na szkolenia
w 2000 roku rozpoczeta szkolenie z inicjatywy urzedu pracy , ktéry ogtaszat nab6r
na szkolenia w réznych zawodach. Odbywaly sie tez szkolenia pod konkretne
potrzeby zaktadéw pracy. 38,6% o0sOb skierowanych na szkolenia rozpoczeto
szkolenia z uwagi na konkretne potrzeby zaktadu pracy zgtoszone w PUP. W celu
zwiekszenia  efektywnosci zatrudnieniowej szkolen PUP podpisywat umowy
z pracodawcami o zatrudnienie przekwalifikowanych oséb bezrobotnych.

Bezrobotni uczestniczyli miedzy innymi w nastepujacych rodzajach szkolen:

kierowca, spawacz, obstuga kas fiskalnych, obstuga komputera, pracownik
ksiegowosci, ochrona oséb i mienia.
Prace po ukonczeniu szkolenia podjeto 157 0so6b, co oznacza efektywnos¢ — 57,5%.
Nalezy podkreslic, ze znaczna grupa bezrobotnych  zakonczyta szkolenie
w pazdzierniku i listopadzie 2000 r. Mozna oczekiwa¢ zatem wzrostu poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej tej formy aktywizacji. Ze $rodkéw Funduszu Pracy
przeznaczono na szkolenia 264.522 zi, co stanowito 16,3 % ogotu wydatkdéw na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

3.4. Tworzenie nowych miejsc pracy w ramach udzielo  nych po zyczek

W 2000 r. Powiatowy Urzad Pracy udzielt 13 bezrobotnym pozyczki
na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej w tacznej kwocie 101.300 ziotych
Dziatalnos¢ podejmowana przez bezrobotnych koncentruje sie w dziedzinie ustug
i handlu.

W poréwnaniu do roku poprzedniego nastgpit spadek liczby udzielonych
pozyczek o0 13,3% (2 pozyczki).

Nie udzielono pracodawcom zadnej pozyczki na utworzenie dodatkowych
miejsc pracy, z uwagi na brak zainteresowania tg formg pomocy. W roku ubiegtym
nie udzielono 1 pozyczke zaktadowi pracy na stworzenie stanowisk dla 3 o0sob
bezrobotnych.

Przecietna kwota pozyczki, przypadajgca na 1 stanowisko pracy wynosita
7.800 zt. Wysokos¢ pozyczek odpowiadata w zasadzie potrzebom pozyczkobiorcow.
Dziatalno$¢ podejmowana przez bezrobotnych koncentruje sie w dziedzinie
ustug i handlu.

Przed udzieleniem pozyczki prowadzone byly w urzedzie rozmowy w zakresie
rozpoznania rentownosci ich przedsiewziecia. Celowi temu stuzyly réwniez kontrole.
Pozyczka to najefektywniejsza forma z ekonomicznego punktu widzenia, gdyz w
calosci lub czesci zostaje zwrécona Funduszowi Pracy, choc jej sptata jest
roztozona w czasie. Wzrost zainteresowania pozyczkami w ostatnich czasach
notujemy dopiero od ubiegtego roku. Nadal jednak brak wsréd pracodawcow
zainteresowania tg formg, ktora moze by¢ wsparciem dla matych i $rednich
przedsiebiorstw. Wydaje sie, iz wynika to przede wszystkim z koniecznosci
utrzymywania przez okres co najmniej 24 miesiecy stanowisk pracy, ktore zostaty
utworzone przy wspétudziale srodkéw Funduszu Pracy dla skierowanych przez
PUP bezrobotnych, a takze ze zbyt maltej konkurencyjnosci wysokosci
oprocentowania w stosunku do propozycji innych instytucji finansujacych,
wymaganych zabezpieczen - podobnych jak w bankach - postrzeganych jako
utrudnienie. Barierg w szerszym stosowaniu tego instrumentu rynku pracy sg tez
obwarowania dotyczgce m.in. celu wydatkowania srodkow, ,gwarancji” sptacalnosci



pozyczki stanowigce nie tylko zabezpieczenie interesu pozyczkobiorcy, ale i urzedu.
Pozyczka jest bowiem formg o do$¢ duzym stopniu ryzyka.

3.5. Poradnictwo zawodowe, klub pracy
3.5.1 Poradnictwo zawodowe

Poradnictwo zawodowe w  Powiatowym Urzedzie Pracy w Lesznie
koncentrowato sie na $Swiadczeniu pomocy bezrobotnym i innym osobom
poszukujgcym pracy, majagcym trudnosci w znalezieniu pracy, wyborze zawodu lub
kierunku szkolenia badz w poruszaniu sie na rynku pracy. Poradnictwo to
Swiadczone jest przez doradce zawodowego w formie porad indywidualnych
lub grupowych. W 2000 r. doradca zawodowy w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Lesznie objgt pomocg w formie porad indywidualnych 260 os6b, z ktorymi
przeprowadzit 450 rozmoéw doradczych. Wsrdéd os6b objetych poradnictwem
indywidualnym najliczniejsze kategorie stanowili diugotrwale bezrobotni oraz
bezrobotni absolwenci.

W omawianym okresie doradca zawodowy swiadczyt rowniez ustugi w formie
porad grupowych: udzielono takich porad 819 osobom. Wsrod osob
korzystajacych z porad grupowych dominowaty dwie grupy odbiorcéw: osoby
diugotrwale bezrobotne z tzw. grup ryzyka (przede wszystkim kobiety z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym) oraz absolwenci realizujgcy Indywidualny
Plan Dziatania w ramach programow ,Absolwent ‘99" i ,Absolwent ‘00”. Oprécz
udzielania porad w formie indywidualnej lub grupowej doradca zawodowy zajmowat
sie takze upowszechnianiem informacji zawodowej w Sali Informacji Zawodowej i
Poradnictwa Grupowego. W 2000 r. z informacji udostepnianej w SIZ skorzystato
205 0s06b. Zorganizowano w niej 13 spotkan, w ktorych uczestniczyty 242 osoby.

Od pazdziernika 1993 r. dziata w Lesznie Klub Pracy. Zajecia w Klubie
przeznaczone sg przede wszystkim dla bezrobotnych majgcych trudnosci
w poruszaniu sie na rynku pracy. Klub ten dziala na zasadzie dobrowolnosci
uczestnictwa. Powiatowy Urzad Pracy przygotowuje i udostepnia nieodptatnie
uczestnikom zaje¢ materialy informacyjne i podreczniki, a takze artykuty piSmienne
niezbedne do realizacji programu klubu pracy.

W 2000 roku w zajeciach organizowanych przez lidera Klubu Pracy wzieto
udziat 198 osob, w tym 138 kobiet. W$rod uczestnikow zaje¢ przewazali absolwenci
szkét ponadpodstawowych: 54 - zasadniczych szkét zawodowych, 62 - szkot
Srednich oraz 2 - szkoty wyzszej. Klub Pracy — w ramach ogdélnopolskiego programu
ZABSOLWENT 2000” - przygotowywat absolwentéw do samodzielnego, aktywnego
i efektywnego poszukiwania pracy. W okresie do 3-ch miesiecy po ukohczeniu zaje¢
w Klubie Pracy 41 absolwentow uzyskato zatrudnienie. Klientami klubu byly takze
osoby oczekujace indywidualnej porady odnos$nie sposobow poszukiwania pracy,
pomocy w pisaniu podan do pracy, listbw motywacyjnych, curriculum vitae.
W 2000 r. z ustug lidera klubu skorzystato blisko 1.180 oséb.



3.6 Srodki finansowe w 2000 .

Wydatki z Funduszu Pracy

Wydatki z Funduszu Pracy dokonywane sg zaréwno w formie wyptat
obligatoryjnych /$wiadczenia dla bezrobotnych wraz z naleznymi sktadkami,
refundacja wynagrodzen mitodocianych pracownikéw i skladek na ubezpieczenie
spoteczne oraz dodatkow i premii dla opiekunow praktyk/ jak i w ramach limitow
ustalonych przez Prezesa Krajowego Urzedu Pracy: na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu oraz wydatki pozostate obejmujgce m.in. wydatki
na prowizje bankowe, optaty pocztowe, rozwdj systemu informatycznego,
poradnictwo i informacje zawodowa, ustugi rynku pracy, funkcjonowanie klubow
pracy.

W poréwnaniu do roku 1999 mozna zaobserwowac:

* wzrost udziatu wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych o 3,4 p.p.

» wzrost udziatu wydatkéw na zasitki i Swiadczenia przedemerytalne o 12,8 p.p.

* spadek udziatu wydatkéw na przygotowanie zawodowe mtodziezy o 12,4 p.p.

» spadek udziatu wydatkéw na aktywne formy przeciwdziataniu bezrobociu o 4,3

p-p.

Wydatki Funduszu Pracy na sfinansowanie zadan okreslonych w przepisach
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu w latach 1995 — 2000 ksztattowaty sie
nastepujgco:

Wyszczegblnienie Wydatki Funduszu Pracy
Iw tys. zi/

1995r. 1996 . 1997 r. 1998 r. 1999rr. 2000 .
Zasitek dla 13.326,0 [15.121,9 |9.735,0 (2.988,0 |3.960,1 |[6.315,1
bezrobotnych
Przygotowanie 1.384,2 1.715,8 | 1.867,6 1.883,2 |[1.858,0 |1.281,2
zawodowe miodziezy
Zasitki i Swiadczenia 279,6 386,8 789,7 2.720,8
przedemerytalne
Aktywne formy 1.506,6 | 1.509,4 | 1.907,6 1.3959 [1.427,0 |1.619,3
przeciwdziatania
bezrobociu
Pozostate wydatki 24,0 64,1 59,0 32,6 42,2 116,6
Ogotem 16.240,8 [18.411,2 |13.848,8 [6.686,5 |8.077,0 [12.053,0




Struktura (%) wydatkéw Funduszu Pracy w latach 1995 — 2000

Struktura (%) wydatkoéw Funduszu Pracy
Iw zH
1995r. |1996r. (1997 r. |1998r. (1999r. [2000r.
Zasitek dla bezrobotnych | 77,3 77,9 65,4 42,6 47,3 55,2
Przygotowanie 10,8 11,5 15,8 29,7 24,4 11,2
zawodowe miodziezy
Zasitki i Swiadczenia 2,4 6,1 10,4 23,8
przedemerytalne
Aktywne formy 11,7 10,2 15,9 21,1 17,4 8,8
przeciwdziatania
bezrobociu
Pozostate wydatki 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5 1,0
Ogotem 100 100 100 100 100 100

W strukturze wydatkéw z Funduszu Pracy w 2000 r. — podobnie jak w latach
poprzednich  pozycja dominujgcg bylty zasitki dla bezrobotnych. W zwigzku
ze wzrastajgcg liczbg osdb uprawnionych do pobierania zasitku w 2000 r. nastgpit
znaczny wzrost wydatkow na ten rodzaj dziatania ostonowego realizowanego przez
urzad pracy. Podobne tendencje wzrostowe obserwowane byly w przypadku
zasitkdw i Swiadczenh przedemerytalnych (ponad trzykrotny wzrost wydatkéw z 1999
r.). Niepokojacy jest przede wszystkim spadek zaréwno wielkosci jak i udziatu
wydatkéw z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu oraz
na przygotowanie zawodowe miodziezy.

Realizacja wyptat zasitkow dla bezrobotnych, zasitkbw i $Swiadczen
przedemerytalnych, stypendiéw dla absolwentéw oraz naleznych od tych wyptat
skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne odbywata sie w 2000 r.
bez zakidcen, chociaz — z uwagi na trudnosci finansowe — niekiedy s$rodki te
przekazywane byly w ostatnim terminie.

Ztozone przez pracodawcOw wnioski o refundacje z tytutu zatrudnienia
miodocianych pracownikow, z uwagi na brak $rodkéw, nie zostalty w calosci
zrealizowane w 2000 r. Do zrealizowania oczekujg wnioski ztozone na tgczng kwote
blisko 635 tys. zi.

Problemy finansowe spowodowaly rowniez i to, ze wydatki na aktywne formy
/bez pozyczek/ wyniosty w 2000 r. tylko 66 % limitu. Pierwotny limit na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu przyznany PUP w Lesznie wg algorytmu
okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow byt  niewystarczajacy.
Po uregulowaniu zobowigzan wynikajgcych z uméw zawartych w 1999 r. pozwalat
on na zaktywizowanie ok. 170 osOb. Dazac do uzyskania dodatkowych srodkow
Powiatowy Urzad Pracy opracowatl cztery programy, z ktérych trzy zostaty
zaakceptowane przez komisje powotang przez Prezesa Krajowego Urzedu Pracy.
Dodatkowe $rodki zostaly przyznane w oparciu o Kontrakt Zadaniowy podpisany
przez Prezesa KUP i Prezydenta Miasta Leszna. taczna kwota $Srodkow
z algorytmu i Kontraktu data limit na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
w wysokosci 1.518.141 zi. Umozliwito to zaktywizowanie 842 osob. Niestety brak
srodkéw wynikajacy z nie przewidywanego wzrostu liczby zasitkobiorcéw w kraju
spowodowat nie dofinansowanie aktywnych form. Drastycznym srodkiem podjetym
przez Prezesa KUP bylo nie przekazywanie srodkow na aktywizacje bezrobotnych,
a 30 listopada 2000 r. wypowiedzenie wszystkim urzedom pracy Kontraktow
Zadaniowych. Fakt ten jak i informacja o braku srodkéw FP na aktywne formy



w 2001 r. spowodowat koniecznos¢ aneksowania przez PUP uméw podpisanych
Z pracodawcami 0 organizacje prac interwencyjnych, subsydiowane zatrudnienie
absolwentow oraz staze pracy. Oznaczalo to rozwigzanie umow, w ktorych urzad

zobowigzywat sie do finansowego wspierania pracodawcow zatrudniajgcych
bezrobotnych. To trudne zadanie pracownicy wykonywali z peinym
zaangazowaniem, dostrzegajgc zlozono$¢ sytuacji. Pracodawcy, cho¢ nie

akceptowali tego stanu rzeczy, wykazali zrozumienie dla zaistniatej sytuacji.
Problemem zatem nie sg juz zobowigzania na rok 2001, bedace rzeczg naturalng
Z uwagi na okreslony ustawowo okres trwania programow (np. refundacje uméw
absolwenckich — do 12 miesiecy), a zadtluzenia z roku 2000. Brak $rodkéw
powodowat bowiem, iz PUP nie dokonywat pracodawcom refundacji juz od sierpnia.
Na koniec roku zalegtosci PUP wobec pracodawcéw wyniosty 510.509 zt. Urzad
Pracy traci w ten sposéb wiarygodnos¢ jako partner, wiarygodnos¢ wypracowang

przez wiele lat.

Limit z Funduszu Pracy na poszczegoélne aktywne formy przeciwdziatania

bezrobociu w latach 1995 - 2000 obrazuje ponizsza tabela:

Wyszczegblnienie 1995r. 1996 . 1997 r. 1998 . 1999rr. 2000 .

Wydatki na aktywne

programy - ogo6tem 1.506,6 1.509,4 1.907,6 1.395,9 1.427,0 1.619,3

z tego:

1. prace interwencyjne 846,1 530,5 626,5 314,7 209,0 393,9

2. roboty publiczne 202,6 213,7 465,9 143,6 139,7 * 112,6 *

3. szkolenia 97,2 189,9 225,7 262,0 232,5 264,5

4. aktywizacja zawodowa | 250,8 502,3 497,5 632,1 632,6 747,0
absolwentow

5. pozyczki 109,9 73,0 92,0 43,5 213,2 101,3

* do limitu robd6t publicznych doliczono koszt dojazdéw oséb bezrobotnych

skierowanych do zatrudnienia w ramach robot publicznych

Struktura wydatkow z Funduszu Pracy / w %/ na aktywne programy przeciwdziatania
bezrobociu w latach 1995 — 2000:

Wyszczegblnienie 1995r. | 1996r. 1997 r. 1998 . 1999, 2000 .
Wydatki na aktywne
programy 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ogotem, z tego:
1. prace interwencyjne 56,2 35,1 32,9 22,5 14,7 24,3
2. roboty publiczne 13,4 14,2 24,4 10,3 9,8 6,9
3. szkolenia 6,5 12,6 11,8 18,8 16,3 16,3




4. aktywizacja zawodowa 16,6 33,3 26,1 45,3 44,3 46,2
absolwentow
5. pozyczki 7,3 4,8 4,8 3,1 14,9 6,3

Powyzsza struktura

wydatkéw FP na aktywne formy nie odzwierciedla

stanu faktycznego limitu na rok 2000. Uksztattowata jg trudna sytuacja finansowa
i mozliwosci ptatnicze. Struktura ta uwzglednia zobowigzania wobec pracodawcow,

ktore powinny by¢ uregulowane w 2000 r.

Limit Srodkéw Funduszu Pracy w 2000 r. na aktywne formy - w porownaniu do roku

1999
Wyszczegolnienie Limit /w tys. z¥/ Dynamika
1999 r. 2000 r. 1999 r. =100%
Wydatki na aktywne programy - ogétem 1.427,0 1.619,3 113,5
z tego:

1. prace interwencyjne 209,0 393,9 188,5
2. roboty publiczne 139,7 112,6 80,6
3. szkolenia 232,5 264,5 113,8
4.staze 383,3 423,6 110,5
5. refundacje absolwenckie 249,3 323,4 129,7
6. pozyczki 213,2 101,3 47,5

Struktura (%) srodkéw Funduszu Pracy w 2000 r. na aktywne formy

w porownaniu do roku 1999

Wyszczegolnienie Limit /w %/ Roznica punktow
procentowych
1999 r. 2000 . (+) wzrost
(-) spadek
Wydatki na aktywne programy - ogotem

z tego: 100,0 100,0 0,0
1. prace interwencyjne 14,7 24,3 +9,6
2. roboty publiczne 9,8 6,9 -2,9
3. szkolenia 16,3 16,3 0,0
4. staze 26,8 26,2 -0,6
5. refundacje absolwenckie 17,5 20,0 +25
6. pozyczki 14,9 6,3 -8,6




Ponadto Powiatowy Urzad Pracy posiada zadtuzenie wobec ZUS z tytutu
nie zaptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych bez prawa
do zasitku. Jest to zadanie panstwa powierzone powiatowi i jest realizowane
na podstawie podpisanego porozumienia przez Wojewode Wielkopolskiego
z Prezydentem Miasta Leszna. Kwota dotacji na 2000 r. ustalona przez WUW
Poznan byla niewystarczajgca. Srodki na ten cel byly zanizone prawie o 40%!
Sytuacja w tym zakresie byla trudna w calym kraju. Niemniej jednak ZUS podjat
dziatania w celu Sciggniecia zalegtosci poprzez dziatania egzekucyjne,
w szczegolnosci zablokowanie kont urzedow pracy. Dziatania te dotknety réwniez
Powiatowy Urzad Pracy w Lesznie. Liczne wystgpienia o0s6b /Wojewoda
Wielkopolski, Starostowie, Prezydenci Miast, ostatnio Wicepremier Minister Pracy
I Polityki Spotecznej, postowie/ nie przyniosty zaprzestania prowadzonych dziatan

Srodki bud zetowe na funkcjonowanie Urz edu

Od poczatku roku wystgpit brak srodkow na funkcjonowanie Urzedu. Plan
wydatkéw na 2000 r. ustalony zostat na poziomie 113,3 % wykonania 1999 r.,
nie oznaczato to jednak realnego wzrostu planu o ten wskaznik. Srodki na 1999 r.
nie byly bowiem wystarczajgce. Ponadto z dniem 1 stycznia 2000 r. PUP przejat
dodatkowe zadania /kontrola legalnosci zatrudnienia i zatrudnienie cudzoziemcow/
z Filii WUP w Lesznie wraz z 3 pracownikami. W tej sytuacji wystapit brak srodkéw.
Wielokrotne prosby i interwencje przekazywane w tej sprawie do Wojewody zaréwno
przez Staroste jak i Prezydenta nie przyniosty zwiekszenia limitu, gdyz Srodki
Wojewody zostaty rozdysponowane w catosci.

Utrzymanie funkcjonowania Urzedu w 2000 r. na obecnym poziomie /standardu
ustug/ byto mozliwe tylko dzieki przydzieleniu dodatkowych srodkéw przez Zarzad
Miasta Leszna.

Ponadto Urzad Miasta Leszna udzielat PUP rowniez pomocy w sytuacji zagrozenia
wywigzania sie z terminu pfatnosci naleznych optat poprzez przekazywanie zaliczek
srodkow /srodki z Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego przesytane sg
w wysokosciach nizszych od wynikajgcych z planu i nie zawsze w terminie/.

Plan wydatkéw na 2001 rok zaproponowany przez Wojewode nie zaklada
poprawy, a wrecz zmierza do dalszego, znacznego ograniczenia $rodkow.
Okolicznosci te wymusity dokonanie zwolnien pracownikow. Przy wzrastajgcej
w ostatnich dwdéch latach liczbie klientow decyzja ta moze budzi¢ kontrowersje.

3.7. Dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych

Niepetnosprawni to 4,5% (250 osb6b) og6tu zarejestrowanych bezrobotnych;
w porownaniu do stanu notowanego w koncu roku 1999 liczba ich gwattownie
wzrosta o 127 osOb. Wiekszos¢ z nich to mieszkancy Leszna — 170 os6b. Osoby
niepetnosprawne posiadajgce status bezrobotnego dotknieci sg przede wszystkim
schorzeniami  narzgdow ruchu (114 oso6b), uktadu krazenia (27 o0soOb), wzroku
(20 0s0b). 45 osb6b uznano za niepetnosprawne w zwigzku z chorobg psychiczna-
umystowg. Ponadto w urzedzie zarejestrowanych jest 236 osob niepetnosprawnych
poszukujgcych pracy nie posiadajgcych jednak statusu bezrobotnego. W tym
przypadku réwniez dominujg osoby zamieszkate w Lesznie — 209 osOb. Rodzaj
schorzen i ich liczbowy rozkiad jest podobny jak u oséb niepetnosprawnych —
bezrobotnych. W ciggu roku zarejestrowato sie 315 bezrobotnych posiadajgcych
orzeczenie 0 niepetnosprawnosci. W okresie tym prace podjelo 174
niepetnosprawnych — bezrobotnych.



Zatrudnianie cudzoziemcow

Na zatrudnienie cudzoziemca, ktéry nie ma karty stalego pobytu lub nie nadano
mu statusu uchodzcy w naszym kraju, pracodawca musi uzyska¢ zezwolenie,
cudzoziemiec zas zgode.

Zezwolenia wydawane sg w oparciu o obowigzujgce przepisy, po doktadnym
przeanalizowaniu sytuacji na lokalnym rynku pracy i spetnieniu przez cudzoziemcow
i pracodawcow kryteribw okreslonych przez samorzad wojewddztwa.

W 2000 r. do Powiatowego Urzedu Pracy wptyneto 39 wnioskow o udzielenie
zezwolenia  na zatrudnienie lub wykonywanie innej pracy zarobkowe] przez
cudzoziemcéw, na ktore wydano 35 zezwoleh na prace. 29 oséb otrzymato zgode
na prace w 18 zaktadach pracy funkcjonujgcych na terenie dziatania Powiatowego
Urzedu Pracy w Lesznie.

Pracownicy-cudzoziemcy pochodzili z: Ukrainy (8), Holandii (4), Niemiec(4),
Wietnamu(3), Biatorusi (3), W. Brytanii (2), Austrii (1), Kazachstanu(1), Pakistanu (1),
Stanow Zjednoczonych (1) i Turcji (1).

Wydane zgody dotyczyty pracownikow w zawodach: kucharz , trener sportowy,
nauczyciel jezyka obcego , przedstawiciel handlowy, specjalista ds. finansow.
Cudzoziemcy zatrudniani  byli przede wszystkim w przedsiebiorstwach
zagranicznych —17 osob, w sektorze publicznym zatrudnienie znalazto 6 osob.
Wiekszos¢ cudzoziemcoOw podejmowata prace w zaktadach zatrudniajgcych do 49
pracownikow (19 osob). Zgody byly wydawane przewaznie na okres 6-12 miesiecy
(zgodnie z zapotrzebowaniem pracodawcy).

Kontrola legalno $ci zatrudnienia

Od momentu otrzymania upowaznienia do wykonywania czynnosci
kontrolnych (tj. od dnia 01 marca 2000 r.) do chwili obecnej inspektorzy ds.
legalnoéci zatrudnienia Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie przeprowadzili
231 kontroli z czego 117 w powiecie leszczynskim i 114 w powiecie grodzkim.

W trakcie przeprowadzonych kontroli zaktadow pracy ( pracodawcow)
stwierdzono wiele nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia dokumentacji
osobowych zatrudnionych pracownikow. Przeprowadzajgcy kontrole pracownicy
Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie wzywali pracodawcow do niezwtocznego
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci, zas wobec pracodawcow, ktorzy razgco
naruszyli przepisy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu podejmowano
postepowanie przed kolegium ds. wykroczen.

Takich wnioskow w okresie sprawozdawczym byto 5, a dotyczyty pracodawcéw
- Z powiatu grodzkiego - zatrudniajgcych do 9 oséb. Efektem dziatan kontrolnych
bylo takze 15 legalizacji zatrudnienia. W 12 przypadkach pracodawcy podpisali
z pracownikami umowy o prace, zas w 3 przypadkach podpisano umowy cywilno-
prawne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli pracodawcy dokonali wptat zalegtych
naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy
I ubezpieczenie zdrowotne na iaczng kwote 16.624,15 zt. W skutek dziatan
kontrolnych w przedmiotowym zakresie Kierownik Powiatowego Urzedu Pracy
w Lesznie powiadomit 0 naruszeniu przepisOw prawa hastepujgce instytucje
kontrolne :



- Zakfad Ubezpieczen Spotecznych - 2 przypadki

- Panstwowa Inspekcja Pracy - 3 przypadki

- Urzad Skarbowy - 1 przypadek

W przypadkach koniecznych inspektorzy ds. legalnosci zatrudnienia PUP w Lesznie
przeprowadzili réwniez kontrole z jednostkami wspoétdziatajgcymi (Straz Miejska,
PIP itp.). W minionym okresie przeprowadzono 10 takich kontroli.

Podsumowanie

Rok 2000 byt rokiem wyjatkowym. Bezrobocie nadal pozostawato
dominujgcym zjawiskiem na rynku pracy. Mimo wielu pozytywnych zjawisk,
ktore trzeba dostrzega¢ i docenia¢ jak np. wzrost liczby ofert pracy, wzrost liczby
podje¢ pracy, obnizenie poziomu dominacji kobiet wsrdod bezrobotnych, konieczne
jest skoncentrowanie sie na pogtebiajacych sie niekorzystnych tendencjach. Wsrod
nich ogromnie wazny jest wzrost dtugotrwale bezrobotnych.

Rok 2000 nie sprzyjat dzialaniom ograniczajgcym zaréwno zrédia jak i skutki
bezrobocia. Wedtug Rzgdowego Centrum Studiéw Strategicznych zbyt wolne byto
tempo wzrostu gospodarczego, aby mogly powstawa¢ nowe miejsca pracy.
Ekonomisci twierdzg tez, ze wydajnos¢ pracy jest zbyt mata, rynek pracy jest

nieelastyczny, a system ksztalcenia — niedostosowany do jego potrzeb,
aby skutecznie przeciwdziata¢ bezrobociu. Badania Banku Swiatowego oraz badania
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wskazujg na te obszary

jako wymagajgce zmian w celu zmniejszenia bezrobocia. Receptg na efektywne
obnizenie jego poziomu jest w opinii Unii Europejskiej: mniej uregulowany rynek
pracy, nizsze podatki, zrbwnowazone finanse publiczne, a przede wszystkim lepiej
wyksztatcone spoteczenstwo.

Bardzo trudny byt to rok dla Powiatowego Urzedu Pracy. Wiaczenie go
do administracji samorzadowe] nie bylo prostym, jednorazowym ,przejsciem”.
Bowiem od stycznia do marca 2000 r. funkcjonowat w strukturach powiatu
ziemskiego. Natomiast od kwietnia zwierzchnictwo nad PUP przejgt Prezydent
Miasta Leszna. Procedury administracyjne i techniczne zwigzane z tym faktem
przeprowadzano zatem dwukrotnie. Podziat zadah realizowanych przez PUP
na wlasne — tzn. samorzadu i zlecone samorzgdowi przez panstwo dodatkowo
komplikowaty i tak zlozong sytuacje. Jednak podstawowym i najwiekszym
problemem byt brak $rodkéw finansowych — Funduszu Pracy i budzetowych.
Blokada kont, rozwigzanie uméw z pracodawcami wilgczajgcymi sie w proces
przeciwdziatania bezrobociu poprzez zatrudnianie bezrobotnych, ponadto
nie ptacenie pracodawcom refundacji z tytulu zatrudniania bezrobotnych badz
przygotowania zawodowego miodocianych pracownikbw podwazato wiarygodnosé
urzedu jako rzetelnego partnera. Skutki takiego dziatania trudno dzis  okresli¢,
ale niewatpliwie negatywnie wptyng na przyszta wspotprace. W historii stuzb
zatrudnienia sytuacja taka nigdy wczesniej nie miata miejsca.

Pozytywne postrzeganie urzedu i ksztaltowanie pozgdanego wizerunku
zalezne jest w duzym stopniu od rzetelnosci instytucji i skutecznosci jej dziatania.
Jednakze rzetelnos¢, wiarygodnos¢ i profesjonalizm urzedu nie jest jedynym
czynnikiem decydujagcym o skali bezrobocia. Pozytywne skutki stosowanych
programéw warunkuje tez aktywna i wspodlna z partnerami lokalna polityka
przeciwdziatania bezrobociu, ktérego rozmiary sg obecnie ekonomicznie
niepozadane i spotecznie nieakceptowane. Wspdélnym zadaniem jest wiec realizacja



najwazniejszego celu stojgcego przed urzedem pracy, a mianowicie dagzenie
do spadku liczby bezrobotnych w Lesznie i powiecie leszczyhskim.

Powiatowy Urzad Pracy w Lesznie w 2001 r. nadal bedzie rozwijat swe
dziatania w kierunku dynamizacji i aktywizacji rynku pracy, rozszerzania form
wspoOtpracy z partnerami, doskonalenia dziatan urzedu jako organizacji. Celem
urzedu bedzie przede wszystkim zwiekszenie liczby ofert pracy zgtaszanych w PUP
i liczby bezrobotnych podejmujacych prace za posrednictwem urzedu - m.in. poprzez
pozyskiwanie ofert pracy w trakcie wizyt w zakladach pracy. Nawigzywanie
i utrzymywanie kontaktu z pracodawcami stuzy réwniez agregowaniu informaciji
0 rodzaju dziatalnosci, perspektywach rozwoju firm, mozliwosciach zwiekszenia
zatrudnienia, ewentualnym zapotrzebowaniu na pracownikow o okreslonych
kwalifikacjach. Ma to zapewni¢ bezrobotnym dostep do tych miejsc pracy, niekiedy
po uprzednim przygotowaniu kandydatow - w ramach szkoleh. Gromadzenie
informacji o pracodawcach, o bezrobotnych, analizowanie sytuacji na rynku pracy
to dziatania urzedu, ktére nie stanowig bezposredniej pomocy, ale pogtebiajg wiedze
o potrzebach i mozliwosciach osGb pozostajgcych bez pracy, o mozliwosciach
I szansach przeciwdziatania bezrobociu. To z kolei pozwala skuteczniej pomagac,
trafniej adresowacé programy do poszczegolnych grup bezrobotnych. W przypadku
otrzymania s$rodkébw Funduszu Pracy na aktywne formy PUP bedzie dazyt
do racjonalnego gospodarowania publicznymi srodkami oraz utrzymania wysokiego
poziomu skutecznosci zatrudnieniowej programow finansowanych z Funduszu
Pracy. Urzad pracy aspirujgcy do roli organizatora rynku pracy musi jednak swe
dziatania  dostosowywaC odpowiednio do zmian zachodzacych na rynku
pracy i wewnatrz urzedu. Zmieniajgce sie uwarunkowania ekonomiczno-gospodarcze
oraz negatywne skutki bezrobocia wymuszajg inne roztozenie akcentow i priorytetow.
Mimo uznawania prymatu pracy nad zasitkiem urzad bedzie musiat dostosowac
mozliwosci organizacyjne do  wiekszej liczby  klientéw korzystajacych
w pierwszym etapie z instrumentow o charakterze socjalnym (zasitki).

Niestety, prognozy dla kraju nie sg optymistyczne. W 2001 r. bezrobocie
bedzie nadal wzrastato; réwniez w Lesznie i powiecie leszczynskim. Skala tego
zjawiska zaleze¢ bedzie przede wszystkim od sytuacji gospodarczej rejonu, ale tez -
od wielkosci s$rodkow Funduszu Pracy na programy przeciwdziatania bezrobociu.
Wielkos¢ tych srodkdw nie jest jeszcze znana, a zapowiedzi sg w zasadzie
pesymistyczne.

Rok 2001 budzi zatem uzasadniony niepokdj. Przy wzrastajgcej liczbie
bezrobotnych, ograniczeniach finansowych i kadrowych realizacja zamierzen
Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie w 2001 r. w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu i fagodzeniu jego skutkéw w Lesznie i powiecie bedzie zadaniem
bardzo trudnym.



